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Mandato del Instituto Kroc

En el epigrafe 6.3.2 del Acuerdo Final, el Gobierno de Colombia y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP)
otorgaron al Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame el mandato de
brindar apoyo técnico en el seguimiento y verificacion a su implementacion.
Desde el 2016, el Instituto Kroc ejerce esta labor a través de la Iniciativa
Barometro del programa de la Matriz de Acuerdos de Paz (PAM, por sus siglas
en inglés).

Informes trimestrales

El Instituto Kroc provee cada tres meses informacion independiente,
imparcial y con rigurosidad académica sobre el estado de la implementacién
del Acuerdo Final. Los informes trimestrales se presentan a los

representantes de las partes firmantes en la Comisiéon de Seguimiento,
Impulso y Verificacion (CSIVI), a las entidades implementadoras, a las
organizaciones de la sociedad civil, a la comunidad internacional y en general
a todos los actores involucrados en la implementacion del Acuerdo Final,
para impulsar su avance y alimentar el dialogo publico sobre el tema.

Si desea recibir los informes que produce la Iniciativa Barometro del Instituto
Kroc por favor inscribirse en este enlace

Explore el codigo QR para conocer la herramienta de
visualizaciones del Instituto Kroc sobre la
implementacion del Acuerdo Final.
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METODOLOGIA DE
LA INICIATIVA BAR()METRO DEL INSTITUTO KROC

Para realizar seguimiento al Acuerdo Final, el Instituto Kroc disené una metodologia® aprobada por la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) en
2017. Liderado por un equipo de investigadores e investigadoras en Colombia y en la Universidad de
Notre Dame, el Instituto Kroc evalua la implementacion de una matriz general de 578 disposiciones
definidas como compromisos concretos, observables y medibles derivados del texto del Acuerdo y
les asigna una codificacion mensual de avance entre 0 (no iniciado), 1 (iniciado), 2 (intermedio) o 3
(completo). Para medir la implementacion de los enfoques transversales, el Instituto Kroc cre6 dos
submatrices especiales que siguen reglas de codificacion diferenciales, una para el enfoque de
geénero (130 disposiciones) y otra para el enfoque étnico (80 disposiciones). La triangulacion de fuentes
es central para el seguimiento, por lo que el Instituto Kroc analiza informacion reportada por entidades
del Gobierno nacional, el Centro de Pensamiento y Dialogo Politico (CEPDIPO) del Partido Comunes,
informes de las entidades que hacen parte del Componente Internacional de Verificacion (CIV), la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (Mision ONU), el Ministerio Publico,
organizaciones de sociedad civil y una red de mas de 500 aliados a nivel territorial.

En este informe trimestral, el Instituto Kroc utiliza los siguientes conceptos para cualificar los
hallazgos y resultados arrojados por su metodologia de seguimiento:

AVANCES:

Acciones de implementacion ocurridas en el periodo bajo
analisis que conllevan a movimientos positivos en la
codificacion.

RETROCESOS:

Acciones u omisiones cuyo efecto disminuye las
probabilidades de completar la implementacion de la
disposicion involucrada.

RETOS:

Obstaculos o factores que afectan la implementacion que, de
no adoptar acciones para su superacion, podran limitar
aumentos en la codificacion.

REZAGOS:

Compromisos que presentan reporte de avance por debajo de
las metas establecidas o falta de reporte por parte de entidades
responsables segun el Plan Marco de Implementacién (PMI).

OPORTUNIDADES:
Aspectos para fortalecer la implementacion que pueden
incluir acciones para acelerar, mejorar o focalizar este proceso.
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Nota sobre el Plan Marco de Implementacion (PMI)
De forma complementaria para enriquecer el analisis de la implementacion, el
Instituto Kroc toma en consideracion los 554 indicadores del PMI, las entidades
responsables asignadas y las fechas de inicio y fin de cada indicador. EL PMI junto con
el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO) permiten al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y a otras agencias y organizaciones
hacer seguimiento y evaluacion a las politicas y programas del Acuerdo. Entre las

divergencias en el seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final, el Instituto
Kroc y el PMI utilizan distintos métodos de medicion y de recopilacion de datos?. Al ser
una herramienta de planeacion del Estado, la informacion con la que se evalua el
avance de la implementacion de los indicadores del PMI proviene de fuentes
estatales. En contraste, el Instituto Kroc obtiene su informacion tanto de entidades
gubernamentales, como de o6rganos de control, organizaciones de sociedad civil,
autoridades locales, entre otros.

CONTEXTO:
JULIO A SEPTIEMBRE DE 2023

Balance de la legislatura 2022 - 2023 del Congreso de la Republica. El pasado mes de julio de 2023 inicié la
segunda legislatura del Congreso de la Republica, con nuevos desafios para consolidar una coalicion estable
que impulse la agenda legislativa del oficialismo. El Instituto Kroc identifico que el resultado de las
elecciones de marzo de 2022 demostré un cambio significativo en la composicion del Congreso por cuenta
del liderazgo del Pacto Histérico, el Partido Conservador y el Partido Liberal, y una disminuciéon en los
escafos del Centro Democratico, Cambio Radical y el Partido de la U3. No obstante, durante la primera
legislatura se evidencio una relacion inestable entre el Gobierno y el Congreso. La coalicion de Gobierno
representaba el 76% de los partidos con representacion en el Congreso al inicio de la legislatura, pero al final
de la misma solo el 52% de los partidos se mantuvo4. También se observé que la legislatura 2022-2023 fue
positiva para la implementacion normativa del Acuerdo Final, pues fueron aprobadas iniciativas legislativas
de gran relevancia que permitieron la creacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural, la reforma al Codigo
Electoral, la reforma tributaria y la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Asimismo, fueron aprobadas algunas otras iniciativas que, si bien no responden directamente a compromisos
establecidos en el Acuerdo de Paz, tienen un impacto en la implementacion de los compromisos acordados,
como el acto legislativo que reconocié al campesinado como sujeto de especial proteccidon constitucional,
la ley aprobatoria del Acuerdo de Escazu, la norma de creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad y la ley
que adopto la politica de Paz Total®. Proyectos como la reforma politica fueron retirados del debate vy, si bien
fue aprobado el proyecto de ley que garantiza la participacion paritaria de las mujeres en el poder publico,
ésta excluyd la paridad en el escenario electoral.

Balance del primer afio del Gobierno nacional en la implementacion del Acuerdo de Paz. La implementacion
del Acuerdo de Paz en el primer ano del Gobierno ha estado enmarcada dentro de una nueva politica de paz:
la Paz Total. En este esfuerzo, fue reestructurada la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) y en su
interior se creo la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final (UIAP). La UIAP es la dependencia encargada
de articular las acciones necesarias para la implementacion del Acuerdo Final®. Su creacion recibié algunas
criticas de diferentes sectores, quienes consideraron que se debilitaba la infraestructura al retirar el rango
de Consejeria Presidencial a esta oficina que durante el Gobierno de lvan Duque fue denominada como de
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Estabilizaciéon y Consolidaciéon’. A pesar de esto, la Unidad ademas de continuar con las labores técnicas que
lidero la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, ha provocado diferentes acciones
de articulacion institucional, sin prejuicio de su rango o nivel jerarquico.

Por otra parte, el Gobierno ha impulsado notablemente la Reforma Rural Integral a través de medidas como
la creacion de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y la busqueda de mecanismos de compra directa de tierras
para la adjudicacion, entre otras. En el primer ano de Gobierno, también se hizo un esfuerzo por depurar las
cifras que dan cumplimiento a la meta de adjudicacion de tierras y aquellas que dan cumplimiento a la
formalizacion. Esto, con el fin de evitar el doble conteo de estas cifras y tener claridad sobre los avances
reales en el cumplimiento de las metas. De igual forma, fueron reactivadas diferentes instancias del Acuerdo
de Paz como la CSIVI, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS) y el acompanamiento
internacional. Igualmente, la interlocucion del Gobierno con otras instancias fue fortalecida como el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CNPRC) el cual fue presidido en una oportunidad por el
Presidente de la Republica, la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz (Instancia
Especial de Mujeres) y la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos (IEANPE).

La politica de desmantelamiento de organizaciones criminales fue aprobada un mes después de cumplirse
el primer ano del Gobierno® No obstante, los asesinatos de firmantes del Acuerdo de Paz aun persisten,
aunque en este primer afio disminuyeron en un 32% frente al afo anterior®. Por otra parte, se llevaron a cabo
procesos participativos para la construccion de la nueva politica de drogas, asi como avanzé en la creacién
de un sistema de articulacion entre el Gobierno y el Sistema Integral para la Paz (SIP)*.

La politica de Paz Total del
Gobierno nacional durante el trimestre julio-septiembre tuvo diferentes alcances respecto de los grupos
armados que se han vinculado. EL 5 de julio de 2023 el Presidente Gustavo Petro firmo el Decreto 1117 a través
del cual ordeno el cese al fuego bilateral y temporal de caracter nacional con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) entre el 3 de agosto de 2023 y el 29 de enero de 2024, El cese al fuego esta compuesto por
nueve protocolos acordados por las partes®2. Asimismo fue presentado el Comité Nacional de Participacion?®s,
el cual es un mecanismo compuesto por 81 representantes de 30 movimientos, pueblos, organizaciones,
gremios de la sociedad civil, entre otros*, que tienen como proposito garantizar la participacion de la
sociedad civil en los dialogos de paz.

Por otra parte, en julio el Gobierno nacional anuncidé el equipo negociador que estaria al frente de las
conversaciones con el Estado Mayor Conjunto (EMC) y que seria liderado por Camilo Gonzalez Posso®.
Producto de la reactivacion de las negociaciones, las partes anunciaron la instalacion oficial de la mesa el 8
de octubre®®. Adicionalmente, el Gobierno anuncio el inicio de didlogos formales con bandas criminales de
Buenaventura y Choco y el Alto Comisionado para la Paz presento las ocho regiones®” de paz como epicentro
para desarrollar dialogos y acercamientos con los grupos armados ilegales y bandas criminales®.
Finalmente, se destaca que en el periodo de analisis la Corte Constitucional realizé la audiencia publica sobre
el analisis de constitucionalidad de la ley de la politica de Paz Total, en la cual se presentaron criticas a su
disefio e implementacion.

Durante este periodo trimestral, gran parte de los esfuerzos
institucionales estuvieron volcados en la organizacion del proceso electoral de las autoridades municipales
y departamentales que tuvo lugar en octubre de 2023. El 29 de agosto fue la fecha limite para la inscripcion
de cédulas, alcanzando un total de 3.169.374 de cédulas inscritas®®. Para estas elecciones se produjo una
reduccion del 14% en cédulas inscritas respecto de las elecciones regionales del 2019%°.

En la contienda electoral se presentaron 128.208 candidaturas. En esta oportunidad el porcentaje de mujeres
candidatas se incrementé de 37,5% en 2019 a 39,05% en 20232 Por su parte, el 1% de las candidaturas (1.006)
fueron de personas con pertenencia étnica. Antioquia, Valle del Cauca, Tolima y Narino fueron los
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departamentos con mayor violencia contra candidatos y candidatas®. Asimismo, las acciones de conflicto se
incrementaron en un 98% respecto de las elecciones de 2019 y 52% frente al proceso electoral de 2022 segun
la Misidn de Observacion Electoral (MOE)=. Finalmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC)
dispuso de 12.918 puestos de votacion, 5.607 (43,4%) urbanos y 7.311 (56,6%) rurales.

Culmino la etapa de construccion participativa amplia del Plan de Accion Nacional de la Resolucion 1325 de
2000 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre mujeres, paz y seguridad. El pasado 29 de
septiembre se realizé en Bogota el Foro Nacional para la construccion de este plan, siendo el ultimo espacio
participativo amplio en este proceso. En total, entre marzo y septiembre de 2023, se llevaron a cabo seis foros
macrorregionales, siete foros poblacionales con mujeres en sus diversidades y siete encuentros territoriales,
con una participacion de mas de 1.500 mujeres. Este proceso ha sido impulsado por el Gobierno nacional, en
cabeza de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, las organizaciones de mujeres a través del Comité de Impulso (participan representantes de 27
organizaciones nacionales), las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la
cooperacion internacional. A partir de octubre inicia el proceso de concertacion y armonizacion de las
acciones del plan. Como lo ha venido sefialando el Instituto Kroc previamente, la construccion del Plan
Nacional de la Resolucion 1325 es una oportunidad para reafirmar que la paz y la seguridad son asuntos
también de las mujeres colombianas, da respuesta a las demandas de las organizaciones de mujeres que
llevan 23 afos exigiendo el cumplimiento de esta Resolucidon y avanza de manera concreta en una de las
recomendaciones del informe final de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion (CEV).
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IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL

A SEPTIEMBRE DE 2023
Estado de implementacion de las 578 disposiciones

Durante el periodo de reporte (julio, agosto y septiembre de

2023), el Instituto Kroc registr6 cambios en el estado de Comparacién entre
implementacion de cinco compromisos del Acuerdo Final. En el periodos trimestrales
Grafico 01 se observa que estos compromisos avanzaron de .
estado no iniciado a estado de implementacion minimo. 100% 7 1
Igualmente, estos datos muestran que no ocurrié ningiin cambio | 99% ¥ =
en los estados de implementacién intermedio y completo. 80%

70%

El Grafico 02 muestra el estado de la implementacion por punto
del Acuerdo Final. Los cambios que ocurrieron durante este
trimestre se generaron en el Punto 3 (Fin del Conflicto) y el Punto | 50%
5 (Victimas). Con respecto al Punto 3, se registré un cambio en | 40%
cuatro disposiciones debido a la aprobacion de la Politica Publica
de Desmantelamiento de organizaciones criminales que atentan
contra la construccion de la paz, incluidas las denominadas
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo (Politica | 10%
Publica de Desmantelamiento). El cambio registrado en el Punto 0%
5 se dio debido a la presentacion de un primer informe de Sepliembie 2023
actividades del Comité de Seguimiento y Monitoreo a las 'ﬁ?:?nﬁfta :',L’;elml?;&aa
recomendaciones de la CEV.

60%

30%

20%

Con respecto a los enfoques transversales, como muestra el Grafico 03, a septiembre de 2023, las brechas
se mantuvieron entre la implementacion de los enfoques y la implementacion general del Acuerdo. En
ambos casos, las mayores brechas se evidenciaron en las disposiciones en estado minimo de
implementacion y las que estan en estado completo. Al analizar el porcentaje de las disposiciones que no
han iniciado a implementarse y las que estan en un nivel minimo de implementacién, se observa que el 74%
de las disposiciones con enfoque étnico y el 70% de las disposiciones con enfoque de género no son viables
a la fecha de corte de este informe. Teniendo en cuenta que solo el 13% de las disposiciones de enfoque
étnico y el 12% de las disposiciones con enfoque de género han sido completadas, se hace urgente tomar
medidas sustanciales para avanzar en la implementacion de estos enfoques transversales.
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Estado de la implementacidon por punto del Acuerdo Final de Colombia: junio
2023 us. septiembre 2023
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IMPLEMENTACION DEL PUNTO 1.

REFORMA RURAL INTEGRAL
PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016 PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE DE 2023
Compromisos en nivel intermedio y completo Compromisos no iniciados o apenas iniciados
. Il Acelerar la adjudicacion de tierras a través del
Acceso a tierras Fondo de Tierras.
> Conformacion del Fondo de Tierras a través 3 |mplementar otras medidas para garantizar el
del Decreto 902 de 2017 que administra mas acceso a tierra y descongestionar los procesos
de un milléon de hectareas (2017). agrarios rezagados.

> Publicacién de los lineamientos y criteriospara gy potar el Fondo de Tietras, con fuentes diversas,
el Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT) como la recuperacion de bienes baldios

desarrollados a través de la Resolucion indebidamente apropiados
000239 del 2021 (2021). " Imol tarl L d d 0 tenibl
> Adopcion del Plan Nacional de Formalizacion mplementar los pranes de desarrotio sostenible
Masiva de la Propiedad y el Plan de de las Zonas gle Reserva Campesina (ZRC). )
Il Hacer extensiva a zonas PDET las convocatorias

Zonificacion Ambiental (2021). = -
»  Apertura de oferta para la conformacion del para la conformacion del Registro de Inmuebles
Rurales para la viabilizacion del Subsidio

Registro de Inmuebles Rurales y dar inicio a la Integral de Tierras.

implementacion del Subsidio Integral de Il Creacion de mecanismos de asistencia técnicay

Acceso aTierras (2023). capital semilla para personas beneficiarias de
> Creacion de indicadores de seguimiento para pit P P
medidas de acceso a tierras.

el Plan de Zonificacién Ambiental (2023).

PDET

P 42,2% de las iniciativas PDET cuentan con ruta
de implementacion. La ART amplié el universo
de iniciativas de 32.808 a 33.007 al adicionar
199 iniciativas Jiw-Nukak al PATR Macarena
Guaviare (2023).

P> Inicio de la construccion de la Hoja de Ruta del
Pacifico Medio (2023) y priorizacion de 2.759
iniciativas PDET en encuentros subregionales
liderados por la ART (2023).

Il Definir la utilidad del instrumento de Hoja de
Ruta disenado en el cuatrienio 2018-2022 para la
priorizacion de las iniciativas PDET.

Il Implementar estrategias pedagogicas para la
comprension del sistema publico de
seguimiento a iniciativas y proyectos PDET.

Il Fortalecer el sistema de informacion Central
PDET para que la ciudadania pueda realizar
control efectivo a su implementacion.

Il Adoptar el Plan Nacional de Salud Rural.
Creacion de mecanismo de regulacion vy
supervision del servicio de extension
agropecuaria.

Il Establecer el Consejo Nacional de Alimentacion
y Nutricion.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

4 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN) y
sector privado: impulsar las alianzas productivas en los municipios PDET.

®  Ministeriode Agriculturay Desarrollo Rural (MADR): atender el proceso participativo propiciado por
la consulta del borrador del decreto que busca agilizar procesos agrarios.

®  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR): promover la articulacion entre el Fondo de
Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR) y el Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la
Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

¥ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Agencia Nacional de Tierras (ANT): disponer

todas las capacidades institucionales necesarias para hacer seguimiento, rendir cuentas y cumplir

con los compromisos alcanzados en la Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI).

Congreso de la Republica: impulsar el debate legislativo de la reglamentacion de la Jurisdiccion

Agraria y Rural.

Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

> 15 de 16 Planes Nacionales aprobados (2022).

11
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Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Enfoques
Punto 1(dic. 2016 - sept. 2023)
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AVANCES TRIMESTRALES

EN EL PUNTO 1
Enfoque de género: La Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) aprobo
nuevos subsidios con bajas tasas de interés para créditos agropecuarios

beneficiando a las mujeres rurales, jovenes, y a las y los pequefos productores
agropecuarios

El 7 de septiembre de 2023, la CNCA aumento los subsidios a una tasa de interés de
hasta 12,9% para créditos agropecuarios?:. Esta resolucion mejora las condiciones de
la tasa de interés subsidiada de créditos aprobados en diciembre de 20222,
particularmente con dos Lineas Especiales de Crédito (LEC), la LEC de Desarrollo
Productivo y la LEC de Mujer Rural. Se destinaron COP 75.000 millones de pesos para
subsidiar las tasas de interés de los créditos al sector agropecuario.?” De acuerdo con
la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, Jhenifer Mojica, este subsidio y la tasa
aprobada permite que este sea el “crédito mas barato de la historia a las mujeres,
rurales, jovenes y pequefios productores agropecuarios: 4% efectivo anual™®.
Especificamente, para la LEC de Desarrollo Productivo fue aprobada una tasa del 5%
efectivo anual y para la LEC de Mujer Rural la tasa aprobada fue del 4%. Las personas
beneficiarias especiales dentro de los tipos de productores incluidos en estas dos
LEC son pequenas y pequenos productores de ingresos bajos, las mujeres rurales,
los jévenes rurales, las victimas, las personas desmovilizadas, reinsertadas, y en
proceso de reincorporacion y las personas vinculadas al Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS). Este aumento en los subsidios
promueve el acceso al financiamiento de quienes enfrentan mayores barreras para
ello en la ruralidad, particularmente las mujeres rurales, e incentiva el desarrollo de
actividades productivas. Igualmente, se modificé el Manual de Servicios del Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) mediante la Circular
Externa 53 del 19 de septiembre de 2023, con el fin de incorporar los cambios de la
CNCA a las ofertas de LEC de este fondo.
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En agosto de
2022, la Corte Constitucional? ordend a la ANT crear una base de datos que contenga informacién sobre los
predios baldios que fueron titulados por medio de sentencias en procesos civiles, en un plazo de menos de
un ano. Durante este trimestre, el Instituto Kroc documenté algunas acciones institucionales dirigidas al
cumplimiento de esta orden, dentro de las que destaca la identificacion de 3.007 predios baldios titulados
por medio de sentencias de prescripcidén adquisitiva. Asimismo, la presentacion de la Cartilla “El régimen de
baldios, un asunto de todos”, en la cual se explica el Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios (PARB). El
plan implica la construccion de una base de datos de tierras baldias adjudicadas por sentencia desde 1991
hasta 2022 en su primera fase y desde 1974 hasta 1990 en su segunda fase, con el apoyo de la
Superintendencia de Notariado y Registro y el Consejo Superior de la Judicatura. Ademas, se ha identificado
una linea base de 29.077 predios que originalmente se consideraban privados, lo que ha llevado a la
reconsideracion de su estatus como baldios, y se aplica un proceso de reconocimiento de sentencia en casos
donde la tierra se identifica como baldia pero su extension es equivalente o menor a la Unidad Agricola
Familiar. Lo anterior es relevante para la implementacion de las medidas de acceso a tierra previstas en el
Acuerdo Final, en la medida en que dichas tierras podrian hacer parte del Fondo de Tierras.

El 6 de agosto de 2023, el MADR
presento un contador oficial para la reforma agraria, el cual ofrece informacidn sobre procesos relacionados
con la tierra en el marco de la reforma agraria como compra, donacion, recuperacion agraria, formalizacion,
reparacion a victimas, crédito, restitucion de tierras y tierras de la Sociedad de Activos Especiales (SAE)®. La
Ministra de Agricultura, Jhenifer Mojica, destaco la falta de transparencia historica en la presentacion de
estas cifras. Segun lainformacion del MADR hasta el 17 de agosto, los resultados del contador oficial incluyen
un total de 385.212 hectareas y se desglosan asi: i) compra de tierras: 28.359 hectareas (ha); ii) donacion: 962
ha; iii) recuperacion agraria: 30.708 ha, con 24.101 ha de baldios, 341 ha de extincion de dominio y 6.266 ha de
deslinde; iv) formalizacion: se emitieron titulos por un total de 301.233 ha durante el Gobierno actual,
distribuidas entre campesinos y campesinas (90.078 ha), comunidades negras (32.799 ha), indigenas (174.022
ha), victimas (4.315 ha) y entidades del derecho publico (20 ha); v) destinacion de bienes de victimas mediante
venta directa a la ANT: 1,656 ha (incluidas en las compras); vi) compra de tierras mediante crédito FINAGRO:
1,656 ha; vii) restitucion de tierras mediante sentencias: 24.555 ha por sentencia (todavia no entregadas
materialmente) y 8.986 ha entregadas materialmente; viii) SAE: 25.356 ha, con 12.049 ha transferidas
mediante compra directa a la ANT y otras 13.308 de diversas formas3'. Esta herramienta es crucial para
mostrar los avances del Gobierno en formalizacién y adjudicacién de tierras, en linea con las metas del Plan
Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural y el Acuerdo Final. A pesar de ser un avance en
términos de transparencia y acceso a la informacion, aun es necesario publicar informacion sobre los avances
globales de la gestion de tierras e informacion desagregada por poblacion, territorio y género.

Segun el Decreto 1406 de 2023%, el SINRADR tiene como objetivo central planificar,
coordinar, ejecutar, evaluar y dar seguimiento a actividades destinadas a materializar la reforma agraria, la
Reforma Rural Integral y los objetivos establecidos en la Ley 160 de 1994. Este sistema establece diversos
subsistemas, cada uno liderado por entidades especificas, para abordar aspectos clave relacionados con la
reforma agraria y el desarrollo rural®. Cada subsistema contara con objetivos propios, debidamente
coordinados entre si, y su planificacion debera considerar, las necesidades y los intereses especificos de las
mujeres rurales. EL SINRADR busca orientar y promover la articulacién de las entidades encargadas de
impulsar la Reforma Rural Integral, abordando componentes clave del Acuerdo Final, como el acceso a
tierras, la promocion de ZRC, la resolucion de conflictos socioambientales y el desarrollo rural.
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Enfoque étnico: se conocieron los avances en el desarrollo del primer proyecto
integrador PDET en la region del Catatumbo

Durante este periodo, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) avanzé en algunas
acciones sobre el proyecto integrador PDET para la region del Catatumbo34. Este
proyecto es resultado de las iniciativas PDET de los municipios de Convencion, EL
Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teoramay Tibu y consta de un complejo
educativo en la region con una inversion cercana a los COP 34.000 millones que
beneficiara a mas de 3.200 estudiantes de comunidades rurales y étnicas de la region3.

En primer lugar, el 15 de julio fue presentado el proyecto a los ocho municipios PDET y
los avances respecto al estudio de pertinencia realizado por la Universidad Francisco
de Paula Santander, el Plan de Fortalecimiento Comunitario e Institucional liderado por
la Universidad Pedagdgica Nacional y la adquisicion de un terreno en la zona rural de
El Tarra para la construccion del complejo. Ademas, se firmo un convenio con la alcaldia
de El Tarra para adquirir inmuebles que fortalezcan y promuevan la educacion en el
marco de la implementacion de los PDET. En segundo lugar, el 2 de septiembre del
2023, en El Tarra, Norte de Santander, se dio inicio a la construccion participativa con
las organizaciones sociales y representantes del pueblo Bari del "Pacto por la
Transformacion Territorial del Catatumbo” a través de mesas de trabajo enfocadas en
siete ejes®. En el encuentro el Viceministro (E) de Educaciéon Superior, Wilfer Valero
Quintero, informo que mientras el complejo educativo se construye se llevara oferta
educativa del nivel superior a la region durante el primer semestre del 2024. Asimismo,
el Director de la ART, Raul Delgado, informé que el comité fiduciario del Fondo
Colombia en Paz aprobo la publicacion de la convocatoria para contratar los estudios,
el diseno y la construccién del complejo con inversiones por COP 33.759 millones?. En
la reunion, se acordé un memorando de entendimiento entre la ART y la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) para desarrollar un modelo de extension agropecuaria,
implementar un Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR PAZ para
el Catatumbo), y coordinar los Planes de Accidn para la Transformacion Regional (PATR)
junto con la ADR.3,

Este proyecto enfrenta algunos retos. Por una parte, la construccion participativa, la
garantia de trayectorias completas desde la primera infancia hasta la educacion
superior, la articulacion con otras entidades dentro y fuera del sector educativo. Por
otro lado, también enfrenta retos estructurales propios de la regién como por ejemplo
que el 43% de los nifos y nifas del Catatumbo no tengan acceso a educacién adecuada,
la desercidn escolar cercana al 40%, la baja oferta educativa para grados superiores y
los altos riesgos frente al reclutamiento forzado e involucramiento en actividades
ilicitas relacionadas con el cultivo de coca. Para hacerle frente a estos retos, el proyecto
incluira un megacolegio, sedes de atencion para personas adultas mayores y de
primera infancia, ademas de una escuela ambiental, al igual que de alimentacion
escolar. Ademas, se articularan instituciones como el Fondo Colombia en Paz, el
Ministerio de Educacion Nacional, la UIAP y la ART. De igual forma, cuenta con el
compromiso de otras 30 entidades que tendran un impacto directo y que tienen
presencia en el territorio. La apuesta del complejo educativo va mas alla del sector
educacion y requiere de los esfuerzos intersectoriales de diversos sectores del
Gobierno nacional (ambiente, transporte, interior, cultura, presidencia, agricultura) para
que este proyecto sea exitoso.
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Enfoque étnico: avances en las medidas de acceso a tierras mediante los
mecanismos creados por el Acuerdo Final para los pueblos étnicos

EL 1 de agosto del 2023, la Direcciéon de Asuntos Etnicos de la ANT publico siete
acuerdos de adjudicacion de tierras a comunidades étnicas3. De los siete acuerdos
que publico, cuatro responden a procesos de ampliacion o constitucion de resguardos
indigenas con cargo al Fondo de Tierras#°. También se formalizaron tres acuerdos de
constitucion de predios baldios ocupados ancestralmente por comunidades
indigenas#. Igualmente, en Resolucion del 19 de septiembre de 2023, la ANT adjudicé
a favor del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra Ancestral “Celinda Arévalo
de Matitas" dos predios con cargo al Fondo de Tierras que hace parte de la Reforma
Rural Integral del Acuerdo de Paz*2. Estos predios, que suman un poco mas de 313
hectareas, estan ubicados en el municipio de Riohacha en el departamento de La
Guajira. La adjudicacion de este predio a una comunidad afrodescendiente es
evidencia de avances en procesos de titulacion colectiva a favor de consejos
comunitarios del Caribe colombiano donde se presentan las mas bajas cifras de
adjudicacion de predios a comunidades étnicas. Por otra parte, el 25 de agosto de
2023, en el marco de la conmemoracion de los 30 anos de la Ley 70 de 1993, que
adjudica derechos de propiedad colectiva de la tierra a comunidades
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la ANT aprobo siete titulos colectivos en
cinco departamentos para comunidades negras, los cuales representan 1.300
hectareas que benefician aproximadamente 1.685 familias*. Estos consejos
comunitarios estan ubicados en el municipio de Riohacha, en la Guajira, en los
municipios de Suarez y Santander de Quilichao, en el Cauca, en el municipio de
Cartagena, en el departamento de Bolivar, en Restrepo, en el Valle del Cauca y en el
municipio de Mocoa, en Putumayo+.

Enfoque étnico: se protocolizé el Instrumento Normativo de Catastro
Multiproposito para territorios indigenas

EL 26 de septiembre de 2023 el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en
desarrollo del espacio de didlogo y concertacion de la Mesa Permanente de
Concertacion (MPC) con la participacion de la Comision Nacional de Territorios
Indigenas (CNTI), autoridades del Gobierno nacional y voceros del movimiento
indigena lograron protocolizar el Instrumento Normativo de Catastro Multiproposito
para territorios indigenas*.. Este proceso que inicido en el afio 2020 tuvo que, entre
varios asuntos, resolver una accion de tutela interpuesta por las comunidades
indigenas la cual fue negada y proclamada nula“® . Finalmente, después de nueve dias
de concertacion en los que participaron siete organizaciones indigenas, 13
organizaciones del Gobierno y un ente de control, se logré este importante acuerdo.
Posterior a este acuerdo, el cual da cumplimiento a la consulta previa, se espera que
antes de finalizar el ano 2023 se cuente con el decreto ley que contiene 58 articulos
que reglamentan el Catastro Multipropésito con las comunidades indigenas+’.

El 42,2% de las iniciativas PDET fueron asociadas a uno o mas proyectos. El Pilar 8 y las iniciativas propias
etnicas continuaron con el mayor rezago en la implementacion. Hasta el 30 de septiembre de 2023, la ART
informo que 13.989 iniciativas PDET estaban asociadas una o mas veces a 14.781 proyectos, lo que representa
un progreso del 42,2% respecto al total de iniciativas (33.077). Durante el tercer trimestre del ano, la ART
activo 259 nuevas iniciativas (119 mas que el trimestre anterior) y 257 proyectos adicionales (97 mas que el
trimestre anterior). En cuanto a los pilares, el Pilar 8 (Reconciliacion, convivencia y construccion de paz) tiene
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el mayor rezago, con el 37% de sus iniciativas relacionadas con uno o mas proyectos. En contraste, el Pilar 2
(Infraestructura y adecuacion de tierras) y 6 (Reactivacion econémica y produccion agropecuaria) mostraron
el mayor progreso, con el 45% de sus iniciativas en algun estado de gestidon. Durante este trimestre, se
activaron mas iniciativas en los pilares 4 (Educacion rural y primera infancia rural) y 8 (Reconciliacion,
convivencia y construccion de paz) con 41 y 107 iniciativas respectivamente. El Pilar 7 (Sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion) continué siendo el pilar con menor numero de iniciativas
activadas, con solo nueve.

A nivel de subregion, Putumayo continua siendo la mas rezagada, con el 36% de sus iniciativas asociadas a
proyectos (ninguna variacion durante el trimestre), mientras que Bajo Cauca y Nordeste antioqueno continuo
con el mayor avance con un 56% de sus iniciativas en algun estado de gestion (1% mas que el trimestre
anterior). Durante el trimestre se activaron mas iniciativas en la subregion del Sur de Tolima (61 iniciativas).
Por su parte, las subregiones de Choco y Sur de Bolivar presentaron la menor activacion.

En términos de iniciativas asociadas a proyectos, el 32,79% de las iniciativas totales tenian proyectos en fase
de implementacién o completados. Durante el trimestre, se concluyeron 103 iniciativas y se iniciaron 81
adicionales. Respecto a las etiquetas poblacionales, las iniciativas relacionadas con jovenes, ninos, ninas y
adolescentes, y género y mujer rural continuaron mostrando mayores avances respecto a las otras etiquetas
(en promedio un avance del 48% del total de iniciativas que cuentan con cada etiqueta). En contraste, la
etiqueta de iniciativas propias étnicas continué presentando el mayor rezago con 28% del total de iniciativas
activadas. En cuanto a las etiquetas tematicas, la de sustitucion de cultivos continué presentando el mayor
rezago con el 30% de sus iniciativas con alguna gestion, mientras que las etiquetas de victimas y
reincorporacién tenian el 45% de sus iniciativas activadas. Durante el trimestre, no se priorizaron iniciativas
que incluyan de manera directa a las personas LGBTIQ+.

Durante julio del 2023, el director de la Agencia de Renovacién
del Territorio (ART), Raul Delgado, expres6 a un medio de comunicacion las dificultades en la
implementacion de los PDET. Entre otras*®, el director sefaldé que los continuos retrasos en la
implementacion de los proyectos PDET, en especial los relacionados con vias, unidades sanitarias y
fotovoltaicos, imposibilitan el cumplimiento de los PDET en el tiempo estipulado. Ademas resalté la falta de
financiacion de los PDET al concentrar la fuente de recursos en el Sistema General de Participaciones (SGP).
Para superar estos desafios, el director expreso que la ART se encuentra creando convenios con
universidades u otras entidades que faciliten la formulacion de proyectos PDET con enfoque territorial,
asimismo mencioné que la implementacion transitara de un modelo por operadores caracteristico del
cuatrienio anterior, a uno donde las comunidades o empresas territoriales implementan los proyectos.

Respecto a los retos financieros, se dispondran de bolsas de implementacion subregionales que faciliten el
cierre de brechas en la destinacion de recursos. A su vez, la financiacion de proyectos estara supeditada al
certificado de concordancia que expide la ART y que se anexa durante la presentacion del proyecto al
Organo Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD-Paz), el cual debera contener el acta de socializacion
con los Grupos Motor y el Mecanismo Especial de Consulta (MEC). Por su parte, respecto al seguimiento a la
implementacion de los PDET, se procurara la asignacion de veedurias a cada proyecto, ademas el
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Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) habilito el micrositio web de “Herramientas de
acompaiamiento a veedurias ciudadanas”#, el cual facilitara el control ciudadano a los PDET.

Enfoque de género: la Red de Veeduria Ciudadana de Mujeres y Poblacion Diversa
del Catatumbo presento su primer informe de veeduria del enfoque de género en
la implementacién del PDET evidenciando varias dificultades

En julio de 2023, la Red de Veeduria Ciudadana de Mujeres y Poblacion Diversa del
Catatumbo publicé en Cucuta el “Primer informe de veeduria del enfoque de género
y diversidad en la implementacion del Plan de Desarrollo Territorial (PDET) del
Catatumbo”s°. El informe fue construido entre 2022 y 2023 a partir de la realizacion de
grupos focales, una encuesta de caracterizacion y analisis de diferentes fuentes
documentales en el marco de una metodologia cualitativa. Dentro de los hallazgos
del informe, se resaltan el desconocimiento del componente de género del Acuerdo

Final por parte de la poblacion general del Catatumbo5. Asimismo, la mayor presencia
de hombres en los Grupos Motor, que en algunos casos se trata de la totalidad de
participantes de estos espacios. Esto implica una limitada capacidad de decisiéon de
las mujeres y una muy limitada participacion de la poblacion LGBTIQ*. El informe
también destaca la existencia de un enfoque asistencial en los escenarios productivos
enmarcados en el PDET, asi como una notable falta de inclusion de iniciativas PDET
dirigidas a las mujeres y a las personas LGBTIQ+ en la mayoria de planes de desarrollo
municipal de esta subregion. Finalmente el informe sefala que hay pocos resultados
en la garantia de la participacion de las mujeres en las asociaciones rurales y en su
empoderamiento en el sector agricola. Lo anterior indica que la implementacion del
enfoque de género en el PDET experimenta desafios significativos para avanzar en el
cierre de brechas y las transformaciones previstas en el Acuerdo Final.

Rg,‘ OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR

LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 1
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN) y sector
privado: impulsar las alianzas productivas en los municipios PDET, particularmente asociadas al turismo, con
una vision de sostenibilidad. EL 10 de julio del 2023, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo presento la
estrategia “Turismo para una cultura de paz” que busca crear alianzas productivas en torno al turismo®2. Esta
estrategia busca respaldar 34 iniciativas en areas afectadas por el conflicto, con una inversion inicial de COP
8,200 millones en 18 meses. Durante el primer semestre de 2023, el turismo extranjero en zonas PDET aumento
un 35%, especialmente en subregiones como Putumayo (113%) y Choco (87%)%3. De igual forma, destaca la

importancia de la participacion del sector ambiental, especialmente PNN, en el desarrollo de proyectos para
el éxito de las alianzas.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR): atender el proceso participativo propiciado por la consulta
del borrador del decreto que busca agilizar procesos agrarios contemplando las advertencias de los sectores
que se oponen. EL MADR publicé un borrador de decreto el 22 de agosto para agilizar procesos agrarios,
permitiendo a la autoridad de tierras cerrar administrativamente los casos sin intervencidn judicial, aunque se
mantienen recursos de reposicion y apelacion, junto con una accion de nulidad agraria. El decreto regula las
causales de extincion de dominio, centraliza los procesos agrarios para cumplir con la meta gubernamental
de 500.000 hectareas y presenta un mecanismo de terminacion anticipada del proceso con incentivos para
vender el predio54. Sin embargo, la Procuraduria General de la Nacién (PGN) ha expresado preocupaciones
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sobre nuevas causales de extincion de dominio y restricciones, seflalando la posible actuacién unilateral de la
autoridad agraria sin coordinacion ambiental. Aunque la agilizacion de procesos podria contribuir a la Reforma
Rural Integral, las criticas brindan la oportunidad de ajustar el contenido del decreto segun sea necesario®. Si
bien agilizar los procesos agrarios tiene el potencial de contribuir a los fines de la Reforma Rural Integral
planteada en el Acuerdo Final, las criticas de los sectores de oposicidn son una oportunidad para que el MADR
ajuste o modifique el contenido de este decreto en lo que sea procedente.

Enfoque de género

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR): promover la articulacion entre el
Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR) y el Plan Nacional para Apoyar
y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria. EL 28 de agosto de 2023, el MADR adopto, mediante la Resolucion 0295 de
2023, el Manual Operativo del FOMMUR?8, Este fondo fue creado por la Ley 731 de 2022
“Ley de mujer rural” y activado y reglamentado por el Decreto 1731 de 2021. Es la
primera vez que este fondo entra en funcionamiento. EL FOMMUR beneficia a las
mujeres rurales de manera individual, a las que hacen parte de organizaciones y a
aquellas pertenecientes a pueblos étnicos con actividades productivas rurales.
Adicionalmente, prioriza a las mujeres rurales en proceso de reincorporacion, mujeres
rurales LBT, mujeres rurales vinculadas a programas de sustitucién voluntaria de
cultivos de uso ilicito, mujeres rurales vinculadas al Programa Integral de Garantias para
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIG Mujeres), entre otras. ElL Plan
Nacional Sectorial para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria, establecio que se promovera “la articulacion de
estrategias de cofinanciacion con el FOMMUR", sin que a la fecha de corte de este
informe se hayan evidenciado acciones concretas al respecto, ni menciones sobre esta
articulacion en el Manual Operativo aprobado. Dada la importancia del FOMMUR para
el fortalecimiento de actividades productivas rurales para las mujeres, la articulacion
con este plan es prioritaria.

Enfoque étnico

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Agencia Nacional de Tierras (ANT):
disponer todas las capacidades institucionales necesarias para hacer seguimiento,
rendir cuentas y cumplir con los compromisos alcanzados en la Comision Nacional de
Territorios Indigenas (CNTI). En la segunda sesion de la CNTI, desarrollada entre el 13 y
15 de julio del 2023, se lograron 13 acuerdos sobre los derechos territoriales de los
pueblos indigenas?’. Estos acuerdos incluyeron compromisos que son relevantes para
la implementacion del enfoque étnico del Acuerdo Final como la decision de la
Direccion de Asuntos Etnicos de la ANT de ejecutar el 100% de los recursos destinados
del proyecto de inversion para los pueblos indigenas y un aumento en el presupuesto
anual a partir del 2024. EL Gobierno se comprometio a presentar para aprobacion de los
pueblos étnicos, la metodologia sobre el uso de métodos indirectos para el
levantamiento de la informacion catastral. Pese a estos acuerdos, al cierre de esta
sesion la Secretaria Técnica Indigena de la CNTI senalo la falta de asistencia de
delegados con poder de toma de decisidon a estos espacios, por ello le exigieron al
Gobierno la participacion de funcionarios de alto nivel de manera regular a estas
sesiones®. El Instituto Kroc también ve una oportunidad en la atencién de esta
sugerencia, ya que la delegacion de funcionarios con competencias para tomar
decisiones en estos espacios puede facilitar el avance de la agenda para garantizar los
derechos de estos pueblos.
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Congreso de la Republica: impulsar el debate legislativo de la reglamentacion de la Jurisdiccion Agraria y
Rural. El Gobierno nacional y la coalicion de Gobierno presentaron dos proyectos de ley que reglamentaran
la Jurisdiccion Agraria y Rural, en los que se contemplan medidas especificas para las mujeres rurales como
lo establece el Acuerdo Final. El 20 de septiembre, los ministerios de los sectores de justicia, interior y
agricultura presentaron dos proyectos de ley para regular esta jurisdiccion. Estas normas son necesarias para
poner en funcionamiento la recién creada Jurisdiccion Agraria y Rural que es un compromiso establecido en
el Acuerdo Final.

El Instituto Kroc anticipa en el proximo trimestre acciones en las siguientes areas
de implementacion:

Reglamentacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural.

Avances en el tramite legislativo para la reglamentacion del Sistema para la
Garantia del Derecho Humano a la Alimentacion.

Lanzamiento y publicacion de la Hoja de Ruta de Pacifico Medio.

Elaboracion de la metodologia para la actualizacion de los PATR.
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IMPLEMENTACIéN DEL PUNTO 2.
PARTICIPACION POLITICA

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016 PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE DE 2023
Compromisos en nivel intermedio y completo Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Il Asegurar la implementacion territorial y
nacional del Estatuto de  Oposicion,
particularmente en la disponibilidad del
espectro electromagnético y asignacion de
presupuesto para acceder a medios de
comunicacion.

Derechos y garantias para la oposicion y la
participacion politica

> Aprobacion del Estatuto de Oposicion con
medidas de enfoque de género (2017).

> Declaraciones politicas en el nivel territorial
para cumplir con el Estatuto de Oposicion
(2020).

Mecanismos democraticos de participacion Il Aprobar una reforma a la Ley 152 de 1994.

ciudadana Il Otorgar garantias para la participacion
ciudadana, la movilizacion y la protesta
> Puesta en marcha del Sistema de Rendicion de pacifica, mediante ajustes normativos y
Cuentas de la Implementacion del Acuerdo de acciones en consonancia con los lineamientos
Paz (SIRCAP) (2018). de la Comision Nacional de Dialogo.
> Adopcion de la Politica Publica de 0l Garantizar espacios en television para
Reconciliacion, Convivencia y No organizaciones y movimientos sociales.

Estigmatizacion (2022).

Il Impulsar la reforma politica-electoral,

. . siguiendo las recomendaciones de la Mision
Medidas para promover mayor participacion en la Electoral Especial (MEE).

politica nacional, regional y local Il Articular las iniciativas institucionales de

pedagogia en temas de cultura politica
democratica.

Fortalecer organizaciones en regiones CTEP
con enfoque de género y étnico.

Implementar el canal de television cerrada
orientado a partidos y movimientos politicos y
sociales.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

# Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), Consejo Nacional Electoral (CNE) y Ministerio del
Interior: realizar un balance del desarrollo de la jornada electoral del 29 de octubre de 2023 para
tomar medidas correctivas a futuro.

L Congreso de la Republica: debatir el proyecto de reforma a la Ley 152 de 1994.

£ Ministerio del Interior y Congreso de la Republica: reglamentar el Acto Legislativo 02 de 2021
corrigiendo algunas medidas con base en los problemas presentados en la campafa de eleccion de
las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP) en 2022.

* Gobierno nacional y Congreso de la Republica: realizar los ajustes normativos pertinentes para
garantizar que la asignacion de la pauta oficial sea realizada con criterios de transparencia, equidad
y objetividad, incluyendo a los medios y espacios de comunicacion locales y comunitarios.

> Eleccion de los primeros 16 Representantes a la
Camara por las CTEP para el periodo 2022-2026
(2022).

P Creacion de 177 nuevos puestos de votacion en
69 municipios relacionados con las CTEP (2022).
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Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Enfoques
Punto 2 (dic. 2016 - sept. 2023) diferenciales
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AVANCES TRIMESTRALES

EN EL PUNTO 2
El Consejo Nacional de Planeacion presento una reforma a la Ley 152 de 1994 que contempla aspectos para
el fortalecimiento de la representacion de las mujeres, las personas LGBTIQ+ y los grupos étnicos. El 28 de
agosto de 2023 el Consejo Nacional de Planeacion (CNP) presenté en el Congreso de la Republica un
proyecto de reforma de la Ley 152 de 199459, el cual busca que las instancias de participacion tengan mayor
incidencia en la planeacion del desarrollo de sus territorios y fortalecer la diversidad en la representacion de
los consejos de planeacion. El proyecto de ley fue radicado por congresistas de diferentes partidos, como el
Partido Verde, el Pacto Historico, el Partido de la U, el Partido Conservador y el Centro Democratico®. De

acuerdo con el CNP, el proyecto fue elaborado desde 2020 mediante un proceso de construccion
participativa con los consejos territoriales de paz®*.

El proyecto reforma cinco aspectos de la Ley 152 de 1994°%% i) formaliza el Sistema Nacional de Planeacion
(conformado por el CNP y los consejos territoriales de planeacion), como la instancia de planeacion nacional,
ii) amplia la representacion en el CNP para fortalecer su diversidad, aumentando el numero de
representantes de los sectores y los sectores establecidos en la ley que participan en el CNP®3 (el proyecto
incluye una disposicién para propender por la paridad de género en la eleccion de las representaciones); iii)
dinamiza y formaliza la participacion de los consejeros y consejeras de planeacion mediante diferentes
especificaciones sobre su eleccion, periodo de representacion y acciones de asistencia técnica por parte de
las administraciones publicas; iv) vuelve de obligatoria observancia los conceptos de los consejos de
planeacion para los planes de desarrollo en todos los niveles, y por lo tanto la administracién debe responder
publicamente qué recomendaciones de los conceptos de los consejos fueron incorporadas, cuales no y por
qué; y v) se formaliza la entrega de informacion por parte de las autoridades técnicas de planeacion a los
consejos de planeacion, para que puedan construir sus conceptos con insumos actualizados y suficientes.
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El Gobierno nacional, unidades de trabajo legislativo y organizaciones de la sociedad civil elaboraron un
proyecto de ley estatutaria de garantias para la protesta social y la manifestacion publica. Durante
septiembre de 2023, se llevo a cabo un proceso de participacion ciudadana para consolidar un proyecto de
ley estatutaria de garantias para el derecho fundamental a la protesta social y la manifestacion publica. Dicho
proyecto fue elaborado durante seis meses por una articulacion de organizaciones sociales, plataformas de
derechos humanos, unidades de trabajo legislativo de congresistas pertenecientes al Pacto Historico y el
Ministerio del Interior®. Esta propuesta desarrolla el Punto 2.2.2 del Acuerdo Final, referente a otorgar
garantias para la movilizacion y la protesta pacifica, especialmente en lo que tiene que ver con garantizar los
derechos de los y las manifestantes, privilegiar el didlogo como mecanismo de abordaje de la protesta social,
regular el uso de la fuerza por parte del Estado y el acompanamiento del Ministerio Publico a las
movilizaciones sociales. La propuesta de proyecto, consolidada hasta el 15 de septiembre® y puesta a
discusion de la ciudadania, estaba integrada por siete capitulos y 47 articulos. Dentro del proyecto, se
incluyen disposiciones y acciones para respetar, proteger y garantizar el derecho fundamental a la protesta
social y la manifestacion publica por parte del Estado. En particular, se regulan los diferentes tipos de
actuacion de parte de diferentes entidades publicas antes, durante y después de las protestas, haciendo
énfasis en la primacia del dialogo como respuesta estatal a la protesta social y limitando el uso de la fuerza
fisica. En este marco, se establecen varias medidas sobre las acciones de la Policia Nacional, la arquitectura
institucional para atender las manifestaciones publicas y el acceso a la justicia.

Para la consolidacion del proyecto, se realizaron cuatro encuentros territoriales para la participacion
ciudadana y de organizaciones sociales. Los tres primeros encuentros fueron realizados el 2 de septiembre
en Medellin, Barranquilla y Cali. EL ultimo encuentro fue realizado el 23 de septiembre en la ciudad de Bogota.
Durante estos encuentros, se realizaron varias observaciones a la propuesta inicial®®. En particular, se
realizaron observaciones sobre los alcances de la ley estatutaria, precisiones sobre la arquitectura
institucional establecida y la inclusion de enfoques diferenciales dentro de la propuesta. En la ruta de
participacion construida, también se recibieron observaciones mediante una consulta ciudadana virtual en
un sitio web creado para tal fin®’.

Enfoque étnico: se abrieron dos nuevas convocatorias para adjudicar
viabilidades para el otorgamiento de licencias de emisoras comunitarias y
emisoras étnicas

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) publico
los términos de referencia definitivos de las Convocatorias Publicas 00158 y 002% de
2023. Con estas convocatorias se abrieron procesos de seleccion para declarar
viabilidades para el otorgamiento de licencias de concesion. Sin embargo, estas
declaraciones de viabilidad no implican la obtencion automatica de la licencia’®. El
objetivo de las convocatorias es fortalecer el servicio de radiodifusion sonora en las
zonas geograficas del pais en las cuales no existe presencia de emisoras que

atiendan las necesidades de comunicacion e informacion de las comunidades. Las
emisoras étnicas en particular deben impulsar el reconocimiento y la reafirmacion
de la conciencia de identidad de los grupos étnicos. Para esto, las transmisiones de
radiodifusion sonora podran realizarse en dialectos indigenas o lenguas nativas.
Estas convocatorias fueron pactadas en el Punto 2 del Acuerdo Final, para el cual el
MinTIC ya habia abierto dos convocatorias en 2019 y 20207, Con las nuevas
convocatorias podrian suplirse los canales que quedaron desiertos en ese entonces,
especialmente en el caso de las emisoras étnicas, pues en la convocatoria de 2020
solamente fueron viabilizadas 16 propuestas.
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En el marco de la Convocatoria 001 de 2023 para emisoras étnicas, el MinTIC
establecio la apertura de 202 canales en los 32 departamentos del pais para que
pueblos indigenas (87 canales)’?, comunidades afrocolombianas, raizales y
palenqueras (110 canales)”? y comunidades Rrom (cinco canales)’* presentaran sus
propuestas. De acuerdo con la Adenda 1 de la convocatoria inicial, el periodo para
presentar las propuestas fue aquel comprendido entre el 24 de julio y el 15 de
septiembre de 2023 y la evaluacion fue realizada entre el 18 de septiembre y el 17
de octubre. EL 23 de septiembre de 2023, el MinTIC anuncié que se habian presentado
162 propuestas para ser evaluadas?s. En el caso de la Convocatoria 002 de 2023
destinada a emisoras comunitarias, el MinTIC busca que se presenten propuestas
para canales en 185 municipios de 26 departamentos’®. De acuerdo con la Adenda
377 de la convocatoria inicial, las comunidades organizadas podian presentar sus
propuestas del 11 de septiembre al 23 de octubre de 2023. El 31 de octubre de 2023
el MinTIC anuncio que habia recibido 300 propuestas para ser evaluadas’®. Por su
parte, la Adenda 47° establecio el plazo para evaluar las propuestas entre el 24 de
octubre y el 7 de diciembre de 2023.

Enfoque de género: en el marco de la actualizacion del Plan Nacional de
Formacion para el Control Social a la Gestion Publica, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) publico el Modulo 18 “Las mujeres
rurales cuidan lo publico”

El 1 de septiembre de 2023, el DAFP publicé en su portal web este Modulo 188° que
hace parte del proceso de actualizacion de este plan iniciado en 2017, en
cumplimiento con lo establecido en el Acuerdo Final, y con un compromiso de la
Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo
Sostenible del Pais (CONPES 4080/2022). El objetivo de este Médulo 18 es “ofrecer
herramientas metodolégicas y procedimentales a la ciudadania interesada en vigilar
los programas dirigidos a las mujeres rurales y en especial a las mujeres rurales para
que ejerzan su derecho y deber de seguimiento y vigilancia a la gestién publica a
partir del conocimiento de las obligaciones y acciones que tienen las entidades
publicas en cuanto a la garantia de sus derechos"8. Este moédulo identifica las
principales problematicas que enfrentan las mujeres rurales para su participacion y
el ejercicio de control social. Se destacan factores culturales, el desequilibrio en las
labores de cuidado, la ausencia de oferta estatal, las restricciones en el acceso a la
informacion que regularmente llega a través de los hombres, las condiciones de
seguridad de las mujeres, tanto dentro como fuera de sus hogares®. Tiene un
apartado sobre las mujeres rurales en las politicas del PND 2022-2026, un apartado
sobre las responsabilidades del Estado frente a las mujeres rurales y contenidos de
formacion sobre control social donde explica: qué es, cuales son las modalidades y
los temas que pueden ser de interés para las mujeres rurales para hacer control
social a la gestion publica. Llama la atencion que no se menciona el Acuerdo Final
de manera especifica, siendo la Reforma Rural Integral central para las mujeres
rurales. También se explican las obligaciones de las entidades para facilitar el
control social por las mujeres rurales y se presentan los pasos para el control social
a los programas dirigidos a ellas.
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El 29 de julio de 2023 se cerro el periodo de inscripcion de candidaturas para las elecciones regionales del
29 de octubre de 2023. En total, se inscribieron 128.208 personas para acceder a 20.137 cargos de eleccion
popular en gobernaciones, asambleas departamentales, alcaldias, concejos municipales y juntas
administradoras locales®.

Sobre la transparencia en los sistemas tecnolégicos utilizados en los procesos electorales, la MOE?® advirtio
sobre las demoras de parte de la RNEC para contratar las auditorias para los softwares de los diferentes
procesos que tienen lugar a lo largo del calendario electoral, lo que redujo significativamente los tiempos para
estas auditorias y dejé un margen muy reducido para realizar mejoras con base en los hallazgos presentados.
También se advirtieron demoras en la emision del Plan de Auditorias de la RNEC, en el cual se observaron
restricciones para las organizaciones politicas y observadoras y la falta de mecanismos para divulgar los
resultados y hallazgos de las pruebas, simulacros y auditorias®s.

Igualmente, se advirtieron varios problemas en cuanto a la transparencia en la financiacion electoral. De
acuerdo con Transparencia por Colombia®, con corte al 11 de septiembre, de las 128.208 candidaturas inscritas
para las elecciones regionales, 113.967 (89%) ya se encontraban habilitadas para reportar en Cuentas Claras
los ingresos y gastos de sus campafhas. Sin embargo, solamente 306 candidaturas habian realizado por lo
menos un reporte de ingresos y gastos de campana, lo que representa apenas el 0,26% del total de
candidaturas, incumpliendo la Resolucién 4737 de 2023 del CNE, que obliga a que las campanas reporten sus
ingresos y gastos en el plazo de una semana luego de ocurridos. Esto evidencia los grandes retos que siguen
existiendo para fortalecer la transparencia en la financiacion de las campafhas en el pais.

Un ultimo aspecto sobre el cual se concentré la discusion interinstitucional alrededor de las elecciones
regionales fueron las condiciones de seguridad. En particular, el riesgo en el que se encontrarian distintos
municipios y los posibles obstaculos de seguridad para llevar a cabo las elecciones fue un tema de
controversia durante el trimestre, pues diferentes entidades manejaron cifras distintas®. Al riesgo identificado
por distintas entidades, se suma un aumento de la violencia politica con respecto a otros periodos electorales.
EL Observatorio Politico Electoral de la MOE® identificé que entre el 29 de octubre de 2022 y el 29 de
septiembre de 2023 se presentaron 653 hechos de violencia contra liderazgos politicos, sociales y comunales,
representando un incremento de 39,5% en comparacion con 2019. 436 de estos hechos se dirigieron contra
liderazgos politicos, lo que representd un aumento del 92% con el mismo periodo en 2019 previo a las
elecciones regionales. 176 de las 436 acciones contra liderazgos politicos, estuvieron dirigidas contra personas
candidatas a las elecciones locales®. 52 de estas acciones (29%) fueron contra mujeres candidatas y cuatro
contra candidatas LBT.

Frente a estas cifras, las entidades y organizaciones que hicieron parte de las cuatro Comisiones Nacionales
para la Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales que se llevaron a cabo durante el trimestre,
hicieron un llamado al Gobierno nacional para coordinar las acciones de la Fuerza Publica con el objetivo de
garantizar la participacion electoral de la ciudadania. Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo® y la MOE®*
realizaron un llamado particular a la OACP por articular la politica de Paz Total y los procesos de negociaciéon
en curso con la organizacion del proceso electoral, de manera que se brinden garantias de seguridad para el
desarrollo de las elecciones.

El 9 de agosto de 2023,

mediante la Sentencia C-302, la Corte Constitucional declaro inconstitucional el Decreto 1207 de 202192, Este
decreto con fuerza de ley tenia como objeto la reglamentacion de la reforma constitucional que cre6 las 16
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CTEP, luego de que la Corte ordenara su aprobacion mediante la sentencia SU-150 de 2021. Esta norma fue la
que regulo el funcionamiento de las campanas para las CTEP del periodo 2022-2026.

La razon principal de la Corte para declarar la inexequibilidad es que no se cumplio el tramite de control previo
de constitucionalidad. Para la Corte, el Presidente de la Republica omitié su deber de enviar a la Corte el
decreto en mencidn para que realizara la respectiva revisién®. Este era un tramite obligatorio que debia ser
previo, automatico, integral y definitivo, por tratarse de un decreto ley con contenidos estatutarios y que, por
ende, no podia eludir el control constitucional. En segundo lugar, la Corte advirtié que el Acto Legislativo 02
de 2021 no le confirié al Gobierno nacional facultades para emitir normas con fuerza de ley y con contenido
estatutario. De acuerdo con la Corte, las facultades otorgadas eran solamente reglamentarias y limitadas a
ciertos temas en especifico (sanciones, mecanismos de observacion y transparencia electoral, campafna
especial de cedulacion y registro electoral, y campafas de pedagogia y sensibilizacion). Por estas dos razones,
la Corte declaré inconstitucional todo el decreto®. Finalmente, la Corte Constitucional exhorté al Gobierno
nacional y al Congreso de la Republica a expedir la reglamentaciéon correspondiente en el marco de sus
competencias®. En la sentencia se aclara que la decision de la Corte no afecta a las elecciones de las CTEP ya
realizadas en marzo de 2022 y que la reglamentacion del Acto Legislativo 2 de 2021 al que exhorta la Corte no
es un requisito indispensable para las elecciones de las CTEP para el periodo 2026-2030. Esta nueva
reglamentacién puede ser una oportunidad para resolver los problemas presentados durante la campafa
anterior en materia de acceso a la financiacion estatal, acceso a medios de comunicacién, garantias para la
participacion politica de las mujeres complementarias a la paridad y pedagogia electoral. También es una
oportunidad para incluir el fortalecimiento de las organizaciones sociales de las regiones CTEP, elemento
omitido durante la primera campana.

Enfoque de género: la inscripcidn de candidaturas para las elecciones territoriales
evidencio un aumento de tan sélo el 2% en la inscripcion de mujeres candidatas,
casos de violencia contra mujeres en politica y aumento de las candidaturas
abiertamente LGBTIQ+

De las 128.208 personas inscritas como candidatas, el 39% son mujeres®. Con
respecto a las elecciones territoriales de 2019 se presento un ligero aumento de dos
puntos porcentuales en el numero de candidatas mujeres, quienes fueron el 37%
sobre el total ese ano?”. De acuerdo con la MOE, el aumento en la participacion de
las mujeres se presento principalmente en el caso de las gobernaciones, que paso
del 12,1% al 18,3%, y en menor proporcion en las alcaldias, que paso de 15,2% a 16%%
,aunque no en todos los departamentos hubo mujeres candidatas para este cargo®.
Sobre las alcaldias de ciudades capitales, de 354 personas inscritas como
candidatas, el 14% son mujeres, pero en cuatro ciudades capitales no hubo mujeres
inscritas®.

Por otra parte, segun informe de la MOE de las 1.006 candidaturas con pertenencia
étnico-racial, 39% son mujeres®. Con respecto a la participacion de las personas
LGBTIQ+, al 22 de agosto, el analisis realizado por Caribe Afirmativo en el marco de
la campana “voto por la igualdad” habia mapeado 117*°? candidaturas de personas
que se reconocen abiertamente de esta manera'®3. Estos datos evidencian un
aumento del 43,7% con respecto a las candidaturas inscritas en las elecciones
territoriales de 2019. El proceso electoral no ha estado exento de hechos de violencia
politica contra mujeres. Desde el inicio del actual calendario electoral, del 29 de
octubre de 2022 hasta el 29 de julio de 2023, se registraron 91 agresiones contra
mujeres lideresas sociales, comunales y politicas, siendo estas ultimas las mas
afectadas al concentrar el 54,9% de estos hechos violentos°4 Mujeres candidatas
participantes de la “Cumbre de mujeres candidatas a elecciones territoriales”
manifestaron que se han enfrentado a escenarios de discriminacion politica en los
que, por ejemplo, sus companeros hombres las callan y las estigmatizan®®s. En
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general, el contexto de inscripcion de candidaturas evidencia que se requieren
mayores esfuerzos para lograr la participacion equilibrada de las mujeres y su
protagonismo al interior de los movimientos y partidos politicos, asi como mayores

garantias para su participacion en politica, al igual que para las personas LGBTIQ+,
tal y como lo establece el Acuerdo Final.

La PGN presenté un nuevo informe sobre la implementacion del Estatuto de la Oposicion. En agosto de 2023,
la PGN publicé su quinto informe de seguimiento a la implementacion del Estatuto de la Oposicion y la
garantia de los derechos consagrados en este°®, Este informe aborda el periodo de julio de 2022 a diciembre
de 2022 **7e identifica los avances en el cumplimiento de varios derechos del Estatuto, asi como problemas
y recomendaciones para solucionarlos.

En términos de los avances, la PGN constatoé que se cumplidé con la declaratoria de las organizaciones
politicas frente al gobierno de turno, tanto a nivel nacional*® como a nivel territorial'*°. A pesar de lo anterior,
la PGN reiter6 su recomendacion al CNE para reglamentar el procedimiento de las declaraciones politicas
en caso de vacancia absoluta o elecciones atipicas. Por otro lado, la PGN constato que la Autoridad Electoral
desembolso los recursos de financiacion adicionales para los partidos de oposicion para el segundo
semestre de 2022. Sin embargo, se evidenciaron inconsistencias en los procedimientos administrativos y
contables por parte de las organizaciones politicas que recibieron esta financiacion adicional, por lo que se
hizo un llamado a la Autoridad Electoral a realizar un mayor control y seguimiento y a poner en marcha
acciones de mejora a futuro.

A pesar de reconocer avances en el derecho para intervenir en las sesiones de instalacion de las
corporaciones publicas luego del mandatario o mandataria de turno, la PGN constato problemas en la
instalacion del Congreso de la Republica el 20 de julio de 2022 y en la falta de informacion a nivel territorial
sobre el acceso a este derecho, por lo que recomendd mejorar las herramientas para registrar su realizacion.
Sobre la participacion en las mesas directivas de las corporaciones publicas, se evidencié su cumplimiento
a nivel nacional, pero persisten barreras a nivel territorial y se destaca una muy baja participacion de mujeres
entre quienes representan a los partidos de oposicidn en las mesas directivas.

Finalmente, se constaté que continua el incumplimiento en destinar recursos del Presupuesto General de la
Nacion para garantizar la asignacion de espacios adicionales en los medios de comunicacion social del
Estado y que hacen uso del espectro electromagnético para las organizaciones politicas de oposicion por lo
que se hace un llamado al CNE para garantizar la disponibilidad presupuestal. Por otro lado, la PGN encontro
algunas dificultades de informacion. Se presentan casos en los que las corporaciones dicen no tener partidos
de oposicion cuando si estan registrados frente al CNE. En otros casos, las mismas organizaciones politicas
no solicitan el acceso a ciertos derechos. También se presentan vacios en los registros que llevan las
organizaciones politicas y las corporaciones publicas, destacandose la falta de informacion principalmente
en el nivel territorial. Esto evidencia la necesidad de seguir avanzando en la pedagogia, la vigilancia y el
seguimiento al cumplimiento del Estatuto de la Oposicion.

Presentan nuevo proyecto para reformar el CNE. EL 29 de agosto de 2023 fue presentado el proyecto de Acto
Legislativo 171 de 2023 de la Camara de Representantes que insiste en la reforma a la organizacion electoral,
acogiendo algunas recomendaciones que la Mision Electoral Especial (MEE) realizé en 2017**°. El proyecto
fue radicado por varios congresistas del Partido Verde y otros partidos independientes®*. Busca reformar la
Constitucion para transformar la manera en la que son elegidos los magistrados y magistradas del CNE,
pasando de un proceso de eleccion en manos del Congreso a un concurso de mérito organizado por las altas
cortes. En la propuesta se establecen una serie de inhabilidades para garantizar la independencia de los y
las magistradas de los partidos politicos. Adicionalmente, el proyecto busca fortalecer las funciones de
inspeccidn, control y vigilancia del CNE sobre los procesos electorales.
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Como mandato del Acuerdo Final, la MEE realizo una serie de propuestas para reformar y modernizar el
sistema electoral colombiano, lo que incluyé medidas de redisefio institucional, modificaciones a las reglas
electorales, asi como acciones para mejorar el sistema de representacion politica. A pesar de que el proyecto
presentado es una propuesta que no recoge la totalidad del redisefo institucional planteado por la MEE
(como la creacion de una Corte Electoral y del Consejo Electoral Colombiano), si busca fortalecer la
autonomia de la organizacion electoral con respecto a las organizaciones politicas. Este ultimo aspecto fue
uno de los problemas identificados por la MEE en la estructura actual de la organizacion electoral y su
mecanismo de eleccion. Este proyecto de acto legislativo es menos ambicioso que el presentado por este
mismo grupo de congresistas en el segundo semestre de 2022 y que se hundié rapidamente en el Congreso
por la resistencia de varios partidos politicos y de las instituciones pertenecientes a la organizacién electoral,
lo que evidencia la persistencia de obstaculos para reformar el sistema politico electoral.

El 5 de septiembre de 2023, el portal La
Silla Vacia publicé una investigacion sobre las tendencias en la contratacion de la publicidad del Gobierno
nacional en medios de comunicacion durante el primer semestre de 20232 De acuerdo con este medio, el
Gobierno redirigio la pauta que antes le otorgaba a los medios de comunicacion privados para otorgarselo
al sistema de medios publicos. En el Punto 2 del Acuerdo Final se acordé promover ajustes a la normatividad
para asignar la pauta oficial en los niveles nacional, departamental y municipal con criterios transparentes,
objetivos y de equidad, incluyendo también a los medios y espacios de comunicacion locales y comunitarios.
Sin embargo, hasta el momento es un compromiso que no ha presentado avances.

El Acuerdo Final pretendia que se realizaran ajustes normativos para que la pauta oficial no fuera asignada
con fines electorales o partidistas, ni para favorecer los intereses de personas o proyectos politicos
especificos. Durante 2017 el Gobierno nacional le encargo a la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) la
realizacion de una consultoria para establecer los patrones en la asignacion de la pauta oficial con el animo
de que fuera un insumo para la construccion de un proyecto de ley que regulara la materia. A pesar de lo
anterior, el proyecto nunca fue presentado y a la fecha de corte de este informe no se han presentado
avances. Esta falta de regulacion genera dudas sobre los criterios utilizados por los sucesivos gobiernos para
destinar el gasto de la publicidad oficial. Igualmente, es necesario que la normatividad incluya a los medios
comunitarios, como una manera para fortalecer las iniciativas de comunicacion por todo el pais y el acceso
a la informacion de las comunidades.

REZAGOS DEL PUNTO 2
SEGUN EL PMI

Este indicador se refiere a la creacion e implementacion de mecanismos para promover
procesos de formacion, educacion y comunicacion politica en asuntos publicos. De acuerdo con su ficha
técnica, estos mecanismos se pondrian en marcha por medio de escuelas de formacion politica para el
desarrollo de campanas electorales por parte de liderazgos politicos y sociales. Pese a lo anterior, este
indicador no tiene ningun reporte de avance en SIIPO a pesar de que en lo que va corrido de su periodo de
ejecucion (2019 hasta 2026) se han realizado varias jornadas electorales.
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R& OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR
LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 2

Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), Consejo Nacional Electoral (CNE) y Ministerio del Interior:
realizar un balance del desarrollo de la jornada electoral del 29 de octubre de 2023 para tomar medidas
correctivas a futuro que aseguren la transparencia en la financiacion electoral, fortalezcan las condiciones
de seguridad para el ejercicio de la politica, incluyan medidas afirmativas para fortalecer la participacion de
mujeres y personas LGBTIQ+ y garanticen la implementacion de mecanismos electrénicos en los procesos
electorales con garantias para el desarrollo de auditorias y la veeduria ciudadana.

Congreso de la Republica: debatir el proyecto de reforma a la Ley 152 de 1994, el proyecto de ley estatutaria
de garantias para la protesta social y el proyecto de reforma al Consejo Nacional Electoral (CNE) asegurando
la inclusion de los compromisos pactados en el Punto 2.

Ministerio del Interior y Congreso de la Republica: reglamentar el Acto Legislativo 02 de 2021 corrigiendo
algunas medidas con base en los problemas presentados en la campania de elecciéon de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP) en 2022, incluyendo todos los compromisos
pactados en el Acuerdo Final y, en particular, aquellos que no fueron integrados en la anterior
reglamentacion, como el fortalecimiento organizativo.

Gobierno nacional y Congreso de la Republica: realizar los ajustes normativos pertinentes para garantizar
que la asignacion de la pauta oficial sea realizada con criterios de transparencia, equidad y objetividad,
incluyendo a los medios y espacios de comunicacién locales y comunitarios.

El Instituto Kroc anticipa en el préoximo trimestre acciones en las siguientes areas
de implementacion:

Realizacion de la jornada de elecciones regionales el 29 de octubre de 2023.
Resultados de la convocatoria de emisoras comunitarias y étnicas por el
MinTIC.

Radicacion en el Congreso del proyecto de ley estatutaria de garantias para
la protesta y la movilizacion social.

Debate del proyecto de reforma a la Ley 152 de 1994.
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IMPLEMENTACION DEL PUNTO 3.
FIN DEL CONFLICTO

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016

PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE DE 2023

Compromisos en nivel intermedio y completo

Cese al fuego y de hostilidades y dejacion de armas

>

Proceso exitoso de cese al fuego y dejacion de
armas de las extintas FARC-EP (2017).

Reincorporacién socio-politica de las FARC-EP a la
vida civil

>

>

>

Compra de predios para la consolidacion de 11
Antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporaciéon (AETCR) y para
el desarrollo de proyectos productivos de
formas asociativas de firmantes (2023).
Creacion y funcionamiento del Consejo
Nacional de Reincorporacion (CNR) (2016).
Conformacion, financiacion y garantias para el
funcionamiento del Partido Comunes (2017).

Garantias de seguridad y Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP)

>

Creacion y puesta en marcha de la Unidad
Especial de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion (FGN) (2017).
Conformacién del Cuerpo Elite, la Unidad
Policial para la Edificacion de la Paz (UNIPEP) y
el Comando Conjunto Estratégico de
Transicion (2016).

Creacion e incorporacion de la Subdireccion
Especial de Seguridad y Proteccion en la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) (2017).

Prevencién y lucha contra la corrupcion

>

>

Uso del Sistema de Gestion del Empleo
Publico (SIGEP) para verificar la idoneidad de
funcionarios publicos (2019).

Contrataciones con enfoque diferencial en los
municipios PDET (2023).

Accidn Integral contra Minas Antipersonal (AICMA)

>

Primera entrega de informacion por el partido
Comunes sobre localizacion de restos de
guerra a la OACP (2021).

Publicacion del Plan Operativo 2023-2025 para
la AICMA en Colombia (2023).

Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Avanzar en la consolidacion del Programa de
Reincorporacion Integral (Decreto 897 de 2017) como
hoja de ruta que congrega de manera integral todas las
acciones para garantizar el proceso de reincorporacion
socioeconomica.

Impulsar la construccion e implementacion del Sistema
Nacional de Reincorporacion (SNR) para la articulacion y
el seguimiento al Programa de Reincorporacion Integral.

Formalizacion del Programa de Proteccion Integral para
la poblacion firmante y sus familias e implementar los
cuatro componentes del Programa Integral de Seguridad
y Proteccion para las comunidades y organizaciones en
los territorios (Programa Integral).

Aprobar el nuevo PESP concertado con poblacion
firmante y dinamizar el funcionamiento de la MTSP.
Iniciar la implementacion de la politica publica para
combatir y desmantelar las organizaciones y conductas
ilicitas.

Dinamizar el funcionamiento de la Instancia de Alto Nivel
del SISEP para implementar instancias de seguridad
estipuladas en el Decreto 895 de 2017.

Revaluar la metodologia de desarrollo de las sesiones de
la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas (CIPRAT).

Segunda fase de contrataciones con enfoque diferencial
en los municipios PDET a cargo de la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC).

Fortalecer los mecanismos para garantizar la calidad y el
uso del suministro de informacion de ubicacion y
georreferencia de las minas por parte de exintegrantes
de las FARC-EP.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION
®*  Ministerio del Interior: continuar y consolidar el proceso de construccion de la Politica Publica de

Liderazgos Sociales.

®  Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN): continuar avanzando con medidas integrales

que garanticen el éxito del proceso de reincorporacion y articularlas bajo el Programa de Reincorporacion

Integral.

®  Ministerio del Interior: avanzar en la presentacion de la Politica Publica de Prevencion y en la concertacién

del programa especial de proteccion colectiva para pueblos étnicos.
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Niveles mensuales de implementacién de las disposiciones del Enfoques

. Punto 3 (dic. 2016 - sept. 2023) diferenciales
140 .

120
100
80
60
40

43%
20

(o] .
Dic |Mar ] Jun | Sep] Dic | Mar| Jun|Sep| Dic | Mar} Jun | Sep| Dic | Mar| Jun | Sep| Dic | Mar] Jun |Sept] Dic Jun |Sept] Dic | Mar | Sep
201 201920220202020202 [2021)2021§20214202: 2022}2022]2022}2023]2023] Genero EtnlCO

mCompleta ®Intermedia Minima  # No Iniciada

AVANCES TRIMESTRALES

EN EL PUNTO 3
Enfoque de género: se aprobo la Politica Publica de Desmantelamiento por parte
de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS)

Durante una sesion plenaria de la CNGS, llevada a cabo el 7 de septiembre de 2023, el
Presidente de la Republica junto con los demas miembros de la instancia aprobaron
la Politica Publica de Desmantelamiento™3. Considerando las diversas oérdenes
judiciales por medio de las cuales la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) requirié la
adopcion de la Politica Publica de Desmantelamiento, la Subcomision Técnica de la
CNGS, bajo la coordinacion de la UIAP y el trabajo articulado de los miembros de la
instancia, diseio y presento este importante instrumento de seguridad ante la sesion
plenaria de la CNGS. La politica'*4, que desde su concepcion conto con el impulso y la
participacion constante de las plataformas de la sociedad civil, esta compuesta por
nueve enfoques*s y cuatro dimensiones*®, desde las cuales se conciben las 36 lineas

estratégicas y las 134 acciones que constituyen el Plan de Accién Permanente. Si bien
la politica fue aprobada y se espera su constatacion por parte de la CSIVI para su
adopcion por medio de decreto, el plan de accidon se encuentra en proceso de
concertacion para definir los indicadores con las entidades responsables de su
implementacion e incorporar algunas medidas solicitadas por el Partido Comunes y la
Instancia de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos (IEANPE).

Ademas de reconocer el trabajo de la Subcomision Técnica de la CNGS en la
consolidacion de la Politica Publica de Desmantelamiento y el Plan de Accién
Permanente en un periodo de ocho meses, el Instituto Kroc resalta que la adopcion de
estos instrumentos conllevé a cambios en la codificacién de algunas disposiciones
asociadas a la implementacion del Punto 3.4.3 del Acuerdo Final sobre la CNGS. En
esta medida, compromisos relacionados con la recomendacion de reformas que
contribuyan a eliminar cualquier posible vinculo entre el Estado y grupos armados
ilegales, el diseno de estrategias para identificar fuentes de financiacion y patrones
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de criminalidad que afecten particularmente a mujeres, ninas, ninos, adolescentes y
poblacion LGBTIQ#+, entre otros, pasaron de un nivel de implementacion nulo a un nivel
inicial.

Con respecto al enfoque de género, se evidencia una inclusion transversal en la
politica, tanto en el desarrollo conceptual, como en el diagnéstico, la definicion y el
Plan de Accion Permanente. En el diagnostico se incluye de forma integral como
anexo un documento especifico de analisis de género elaborado en 2022 por la Sesion
Tematica de Género de la CNGS. Y, el plan de accion permanente incluye a lo largo de

los cuatro componentes, mas de 50 acciones que incorporan el enfoque de género y
medidas especificas dirigidas a las mujeres y las personas LGBTIQ+. En cuanto al
enfoque étnico, aunque se incluyeron tanto en la politica como en el plan de accion
medidas de inclusion y transversalizacion con perspectiva étnica, la falta de
participacion de la IEANPE y de otras organizaciones étnicas en el proceso de
construccion de la politica evidencio vacios en la inclusion de acciones especificas
para los pueblos étnicos, principalmente en el Plan de Accion Permanente. No
obstante, como se menciond, la UIAP iniciara un proceso concertacion para la
inclusion de medidas con enfoque étnico.

Después de mas de un ano y medio, la UIAP reinstala la Instancia de Alto Nivel (IAN) del SISEP. El 19 de
septiembre de 2023 la UIAP, en su rol de secretaria técnica de la IAN del SISEP, convocé a una sesion en la
cual reinstalé esta instancia. A pesar de ser el principal espacio de articulacion y coordinacion de las distintas
medidas de seguridad y proteccion que establece el Acuerdo Final, la IAN del SISEP no sesionaba desde
principios del afno 2022. En la sesion, ademas del protocolo de instalacion, se presento el estado actual de
las instancias, programas y medidas que componen el SISEP, el panorama general sobre las afectaciones en
contra de las poblaciones que pertenecen al sistema y los avances en las medidas de seguridad y proteccion
por parte de las entidades responsables’.

Ademas de los avances en la aprobacion de la Politica Publica de Desmantelamiento por parte de la CNGS y
en el proceso de construccion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP) y del Programa de
Proteccion Integral para la poblacion firmante (PPI) en el marco de la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion (MTSP), la UIAP presenté las acciones que espera realizar para la activacion de instancias y
medidas del SISEP que aun no han iniciado su implementacion como son la Comision de Seguimiento y
Evaluacion y el Sistema de Planeacion, Informacion y Monitoreo Interinstitucional. Asimismo, se presento el
panorama general de seguridad y proteccion en el territorio y la respuesta de las distintas entidades hacia
los diversos riesgos y afectaciones. Se espera que en la proxima sesion de la IAN se presente y se acuerde el
reglamento interno de la instancia, asi como el PESP y el PPI.

Enfoque de género: avanzo la construccion participativa del Plan de Accion
2023-2026 del PIG Mujeres

El 5 de julio de 2023, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
dio inicio al proceso participativo de construccion del Plan de Accién 2023-2026 del
PIG Mujeres 2023-20262, Entre julio y septiembre se llevaron a cabo 10 encuentros
territoriales con lideresas y defensoras de derechos humanos, y un encuentro
nacional con mujeres firmantes de paz en proceso de reincorporacion en Bogota™e.

Estos espacios tuvieron el objetivo de construir de manera participativa propuestas
para el plan de accion de la vigencia 2023-2026 en cada uno de los ejes del
programa (prevencion, proteccion y garantias de no repeticion), asi como generar
mayor conocimiento y apropiacién del PIG Mujeres por parte de las lideresas. La
construccion participativa del plan responde al llamado de las organizaciones de
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mujeres, pero también, a la intencion del Ministerio del Interior de subsanar
falencias del plan de accion anterior!?°,

Dentro de los objetivos de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior con este nuevo plan de accion, se encuentra la articulacion efectiva del PIG
Mujeres con los demas instrumentos/mecanismos del Acuerdo Final, dada la baja
articulacion presentada hasta ahora. En los encuentros se ha anunciado una mayor
asignacion para el programa en la actual vigencia. El proceso se ha realizado de
manera conjunta con la CPEM?*2,

Es importante mencionar que la CEV en su Informe Final, capitulo “Mi cuerpo es la
verdad. Experiencias de mujeres y de personas LGBTIQ+ en el conflicto armado”
incluyé6 como una de sus recomendaciones, “ldlar prioridad a la ejecucion del
Programa de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos™?2, Por tanto, las acciones de construccion del Plan de Accion
adelantadas por el Ministerio del Interior, son un avance en el cumplimiento de las
recomendaciones de la CEV.

Se establecio la construccion de un protocolo de traslado ante el desplazamiento del AETCR de La Reforma
(Meta). EL2 de julio de 2023, se llevd a cabo el traslado de 170 familias que residian en el AETCR de La Reforma
en Mesetas, departamento del Meta, hacia el municipio de Granada en el mismo departamento. Las familias
habian solicitado previamente su reubicacion ante las amenazas, intimidaciones y desplazamientos forzados
individuales por parte de la estructura ilegal disidente de las extintas FARC-EP autodenominadas como
Estado Mayor Central (EMC). Dentro de las personas que fueron trasladadas se contaron a 99 mujeres, 214
hombres y 51 ninos, ninas y adolescentes. El traslado de estas personas conté con el acompafnamiento
institucional de distintas entidades y organizaciones internacionales??,

A partir del desplazamiento de este AETCR, durante la sesion 144 del CNR del 4 de julio de 2023, la ARN y
otras entidades se comprometieron a desarrollar una sesion sobre seguridad y a elaborar un protocolo para
futuros traslados??4. Consecuentemente, el 17 de julio el Gobierno convoco a la instalacién de un Puesto de
Mando Unificado por la Vida (PMUV) en Granada, en el cual se comprometioé a trabajar desde la Mesa de
Tierras del CNR para elegir el predio definitivo al cual se trasladaran las 170 familias que actualmente residen
en viviendas temporales*?.

Nuevas ordenes judiciales para la proteccion de la poblacion firmante. Durante este periodo, la Corte
Constitucional adopto distintas 6rdenes en el marco de la Sentencia SU-020 de 2022, por el cual se amparan
los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la seguridad de la poblacion firmante y se
declara estado de cosas inconstitucional en materia de seguridad. Por un lado, la Corte emitio el Auto 2014
de 2023, en la cual le ordena a la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion (SESP) que, en
coordinacion con la MTSP, se atiendan de manera urgente las solicitudes presentadas por distintas personas
y colectivos de firmantes. Adicionalmente, le ordena a la Unidad Especial de Investigacion (UEI) de la FGN
adoptar las medidas necesarias para investigar y judicializar a las estructuras y organizaciones criminales
responsables de los hechos de victimizacion de las personas y colectivos de firmantes mencionadas por el
Auto*?®,
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Por otro lado, el 14 de septiembre la Corte emitio el Auto 2224 de 2023, por el cual evalua y da érdenes
asociadas a la participacion de la poblacion firmante en las elecciones regionales de este ano. El Auto
presenta informacion desagregada por regiones y por sexo de las candidaturas de firmantes a cargos
regionales de eleccion popular'?. De acuerdo con esta informacion la Corte adopta distintas 6rdenes entre
las que se destaca la implementacion de acciones conjuntas para identificar y prevenir actos de
estigmatizacion por parte del Ministerio del Interior y la ARN; adelantar labores de articulacién entre el
Comité de Coordinacion y Recomendacion de Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral (CORMPE) y la
MTSP, con el fin de definir una ruta de proteccidn para la poblacion firmante que participe en el escenario
electoral por parte del Ministerio del Interior; reevaluar a situacién de riesgo de las y los candidatos de la
poblacion firmante por parte de la SESP; entre otras??,

Adicionalmente, el 20 de septiembre la Seccion con Ausencia de Reconocimiento de Verdad y de
Responsabilidad (SARVR) de la JEP llevé a cabo una audiencia publica de seguimiento al cumplimiento de
las 6rdenes impartidas a la UEl y a la secretaria técnica de la CNGS y de la IAN del SISEP, sobre las medidas
cautelares para garantizar la seguridad y la proteccion de la poblacion firmante. Después de evaluar la
respuesta por parte de los intervinientes, la SARVR ordené a la UIAP, como secretaria técnica de la CNGS,
informar sobre el estado de implementacion de la Politica Publica de Desmantelamiento, su respectivo plan
de accion y sobre su financiacion y asignacion presupuestal. Igualmente, a la UIAP, como secretaria técnica
de la IAN del SISEP, ordeno informar sobre el estado de implementacion del PESP y sobre su financiacion y
asignacion presupuestal; y, a la UEI, incorporar los indicadores de impacto en el plan de accidén y de
investigacion de las afectaciones contra la poblacion firmante, e informar los resultados del convenio
interadministrativo con la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) para mitigar los riesgos de la poblacion
firmante®,

Enfoque de género: la Defensoria del Pueblo presentd Alerta Temprana sobre
riesgos electorales e identificé mas de 100 municipios en riesgo extremo

El 23 de agosto la Defensoria del Pueblo presenté publicamente la Alerta Temprana
030 de 2023 sobre los riesgos identificados para las elecciones regionales del 20233,
De acuerdo con el documento, el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) identifico 676
municipios en riesgo para el proceso electoral, de los cuales 113 (16,7%) se encuentran
en riesgo extremo, 286 (42,3%) en riesgo alto, 184 (27,2%) en riesgo medio y 93 (13,7%)
en riesgo bajo por la presencia o injerencia de grupos armados ilegales. Los
departamentos que presentan mayor numero de municipios con riesgo extremo son
Narifno (17), Norte de Santander (16) y Chocé (15). Entre el 1 de enero y el 9 de agosto
el SAT registréo 184 conductas vulneratorias contra personas intervinientes en el
proceso electoral, de las cuales 112 fueron amenazas, 20 atentados y 16 homicidios.
Uno de los aspectos que se consideran importantes para considerar, es que entre
enero y julio el SAT registro 111 asesinatos de liderazgos sociales, siendo Cauca (22),
Narino (11), Antioquia (10) y Valle del Cauca (10), los departamentos con mayor numero
de afectaciones. Los tipos de liderazgos mas vulnerados son indigenas (26),
comunales (23) y comunitarios (22).

Dentro de los grupos poblacionales vulnerables durante estas elecciones, sobresale
la poblacion firmante. De acuerdo con el SAT, las personas firmantes que ejerzan
algun tipo de liderazgo, participen como candidatos o candidatas o respalden alguna
candidatura politica especifica, estaran mas expuestas a afectaciones debido
principalmente a la estigmatizacién y la presion por parte de grupos armados ilegales.
Las mujeres y las personas LGBTIQ+* se encuentran también en situacion de particular
vulnerabilidad en el escenario electoral, dados los rasgos diferenciales de la violencia
sociopolitica en su contra. Segun el SAT, en estos periodos se registran
especificamente violencias contra candidatas a cargos de eleccion popular, uso de
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discursos sexistas y machistas, afectaciones diferenciales del ejercicio de las mujeres
al derecho al voto y situaciones de violencia por prejuicio contra personas LGBTIQ+.

Entretanto, el 1 de agosto el Gobierno nacional instalé el Comité de Coordinacion y
Recomendacion de Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral (CORMPE), el cual
analizaria y responderia casos concretos de solicitudes de proteccion de personas
candidatas que se encuentran en situacion de riesgo con ocasion de su actividad
politica en el desarrollo del periodo electoral de este ano*3*. EL CORMPE ya ha tenido
dos sesiones en las cuales se presentan los avances en laimplementacion de medidas
de proteccién para candidatos y candidatas*?,

Enfoque de género: mujeres firmantes de paz de varios departamentos del pais
senalaron la persistencia de dificultades para la reincorporacion integral

En el marco del proceso de construccion participativa del Plan Nacional de Accion de
la Resolucion de Naciones Unidas 1325 de 2000 sobre Mujeres, Paz y Seguridad, se
llevaron a cabo dos encuentros nacionales con mujeres firmantes de paz en Bogota
en agosto de 20233, Uno con las mujeres firmantes de paz vinculadas a la
Coordinadora Nacional de Mujeres (CONAMU) y, el otro, con las mujeres firmantes de
paz vinculadas a la Mesa Auténoma de Reincorporacion (MAR) y algunas que realizan
su proceso de reincorporacion de manera individual. La participacion de las mujeres
firmantes de paz en la construccion de este Plan Nacional es importante porque se
reconocen sus aportes y experiencias en torno a las mujeres, la paz y la seguridad, asi
como sus necesidades e intereses diferenciados al respecto.

Estos encuentros permitieron identificar, en la voz y experiencias de mujeres firmantes
de varias regiones del pais, las dificultades cotidianas que enfrentan y que limitan su
proceso de reincorporacion. Se destacan como aspectos sefialados en ambos
espacios de manera reiterada, la estigmatizacion y la falta de garantias para su
seguridad, como obstaculos agravados para el ejercicio de sus derechos
fundamentales. La estigmatizacion, sumada a la limitada oferta de servicios de
cuidado para nifnos y ninas en varios espacios en donde tiene lugar la reincorporacion,
son situaciones que impactan negativamente la autonomia econémica de las mujeres,
pues ambas son barreras para poder conseguir un empleo o destinar el tiempo
necesario a las iniciativas productivas®4. Desde la perspectiva de la seguridad, las
mujeres firmantes sefialaron situaciones de riesgo que enfrentan cotidianamente en
varios territorios por la presencia de actores armados y la respuesta poco efectiva del
Estado en materia de proteccion. La violencia basada en género, fue subrayada como
un asunto de seguridad para ellas. Se requiere una oportuna respuesta de las rutas de
atencion y también el reconocimiento de que muchas de ellas enfrentan riesgos de
violencias de género que son diferenciales por su condicion de firmantes de paz*3.

Un mensaje importante que surgié en estos encuentros se relaciona con la necesidad
de fortalecer la implementacion del Acuerdo Final teniendo en cuenta el enfoque de
género, pues esto sin duda mejorara la situacion en la que se encuentran con respecto
a sus derechos a la participacion, la seguridad, la educacién, la autonomia econémica,
entre otros. Estos espacios fueron apoyados por ONU Mujeres, la Mision de
Verificacion de la ONU en Colombia y el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidista (NIMD). Por su parte, el Instituto Kroc acompaié ambos encuentros.




REZAGOS DEL PUNTO 3
SEGUN EL PMI

Durante la instalacion de la IAN del SISEP, el 19 de septiembre, la FGN presento
un balance sobre el funcionamiento del Comité de Impulso a las Investigaciones, instancia del SISEP
encargada de impulsar el procesamiento de casos de afectaciones en contra de firmantes de paz y
liderazgos sociales que no hayan tenido avances investigativos. Aunque esta instancia fue creada hace mas
de un ano internamente en la FGN, mediante la Resolucién 1-017 de 2022, la entidad no evidencié avances
en su funcionamiento y la UIAP anuncié que activara paralelamente un Comité de Impulso a las
Investigaciones propio del SISEP, liderado por esta unidad, que cumpla con las funciones otorgadas por el
Acuerdo Final y por el Decreto 895 de 2017, y que se enfoque no solo en casos penales, sino también en
asuntos disciplinarios®®.

A pesar de este anuncio, los indicadores del PMI asociados a la puesta en marcha y el desarrollo del Comité
de Impulso a las Investigaciones por delitos contra liderazgos y organizaciones sociales (B.444) y contra
quienes ejercen la politica y pueblos étnicos (B.E.23) continuan mostrando rezagos en su implementacion.
Esta situacion se repite con los indicadores relacionados con la Comision de Seguimiento (B.443 y B.E.22) y al
Sistema de Planeacion (B.441) del SISEP. De hecho, este ultimo indicador ya debio haber cumplido con su
implementacion desde el 2018%,

Ngﬂ OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR
LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 3

continuar y consolidar el proceso de construccion de la Politica Publica de Liderazgos
Sociales. EL 18 de agosto el Ministerio del Interior instaloé la Instancia de Coordinacion del proceso de consulta,
deliberacion y concertacion de la Politica Publica de Garantias para Personas Defensoras de Derechos
Humanos (Comision Mixta). Esta Comision esta integrada por entidades del Gobierno nacional, plataformas
de derechos humanos y plataformas de mujeres con el fin de construir la “Politica publica integral de
garantias para el ejercicio de la labor de defensa de los derechos humanos” (Politica Publica de Liderazgos)
e implementar un mecanismo de resolucion de controversias!3®. En general, la consolidacion de esta politica
marca una oportunidad para garantizar una estructura amplia e integral para la promocion y la proteccion de
los derechos de liderazgos y organizaciones sociales, para la articulacién de medidas de seguridad bajo la
estructura del SISEP y para el cumplimiento de los compromisos asociados al Punto 2.1.2.2 del Acuerdo Final.

continuar avanzando con medidas integrales que
garanticen el éxito del proceso de reincorporacién y articularlas bajo el Programa de Reincorporacion
Integral. El 4 de julio de 2023, se llevo a cabo la sesion 144 del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR).
Entre otros temas, en la sesion se revisaron los instrumentos para la vinculacion de proyectos productivos
colectivos, individuales asociativos y autogestionados al Fondo de Sostenibilidad.**® En la sesion también se
presento la estrategia de las Agendas Territoriales para la Reincorporacién Comunitaria, propuesta por la
ARN como eje estratégico para el proceso de reincorporacion. Se sefald que las agendas son procesos de
didlogo comunitario con enfoque restaurativo entre firmantes del Acuerdo, las comunidades, instituciones
locales, regionales y nacionales y diferentes actores con incidencia en la implementacion de la politica de
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reincorporacién. La estrategia se llevara a cabo inicialmente en 63 municipios*°. EL Fondo de Sostenibilidad
y las Agendas Territoriales para la Reincorporacién Comunitaria se plantean como oportunidades para
fortalecer el proceso de reincorporacion socioecondémico y garantizar tanto la sostenibilidad econémica de

la poblacion firmante como la ejecucion de medidas que prevengan hechos de estigmatizacion.

Enfoque étnico

Ministerio del Interior:avanzar en la presentacién de la Politica Publica de Prevencion
y en la concertaciéon del programa especial de proteccién colectiva para pueblos
étnicos, con el fin de definir el alcance del Programa Integral de Seguridad vy
Proteccion para las comunidades y organizaciones en los territorios (Programa
Integral de Seguridad). El Gobierno esta en dialogos con la IEANPE y otras
organizaciones étnicas para crear un programa especial de proteccion colectiva,
mediante consulta previa, en respuesta al indicador C.E.9. del PMI. Este programa
contara con un proyecto de inversion, pero actualmente, no se incluiran las
organizaciones étnicas en el Programa Integral de Seguridad. La armonizacion de los
decretos 2078 de 2017 y 660 de 2018 se abordara con la futura Politica de
Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion, que consolidara los planes
existentes. Hasta entonces, no se modificaran los decretos mencionados+.

El Instituto Kroc anticipa en el proximo trimestre acciones en las siguientes
areas de implementacion:

Adopcion de los decretos que formalizan el Sistema Nacional de
Reincorporacion (SNR) y el Programa de Reincorporacion Integral en el marco
del CNR.

Aprobacion por parte de la CSIVI del decreto que formaliza la Politica Publica
de Desmantelamiento.

Aprobacion del PESP en el marco de la MTSP.

Implementacion de las acciones del Plan Operativo de 2022-2025 para la
AICMA en Colombia.

Entrega de documento con avances en materia de suministro de informacion
de zonas con minas antipersonal (MAP).

Presentacion del Plan de Accién 2023-2026 del PIG Mujeres.
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IMPLEMENTACI()N DEL PUNTO 4.
SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS

PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE DE 2023

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

Programa de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)

>

Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) en 48
municipios PNIS-PDET y ocho municipios PNIS no-
PDET (2020).

Protocolo para la incorporacion del enfoque de
género en el diagnostico, implementacion vy
seguimiento de PNIS publicado (2021).

Programas de Prevencion del Consumo

| 4

Solucion  al

Aprobacién de la Resolucion 089 de 2019 “Por la cual
se adopta la Politica Integral para la Prevencion y
Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas”
(2019).

Publicacién del CONPES de Salud Mental 3992 (2020).
Publicacién y socializacion de la Encuesta Nacional
de Consumo de sustancias psicoactivas (2020).
Publicacion de las “Orientaciones para eliminar el
estigma y la discriminacion hacia personas que
consumen sustancias psicoactivas con enfoque de
género” (2021).

fendbmeno de la produccion 'y

comercializacion de narcéticos

>
>

Lanzamiento Politica Ruta Futuro, pilares 2 y 4 (2018).
Lanzamiento del CONPES 4042 Politica Nacional
Antilavado de Activos, contra la financiacion del
terrorismo y contra la financiacion de la proliferacion
de armas de destruccion masiva (2021).

Publicacion del documento final del mapeo del delito
de la cadena de valor del narcotrafico (2021).
Finalizacion de primera fase de la Estrategia de Lucha
contra la Corrupcién Asociada al Narcotrafico (2022).

Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Il Culminar el proceso de sustitucion del Plan de
Atencion Inmediata (PAI) Familiar.

Il Aprobar la normatividad para el tratamiento
penal diferenciado de las y los pequenos
cultivadores de cultivos de uso ilicito.

Il Fortalecer las instancias de participacion PNIS,
incluyendo a mujeres y grupos étnicos.

Il Implementar las soluciones colectivas del PAI
comunitario y los componentes de los PISDA,
PDET y No PDET.

Il Adoptar e implementar las estrategias de la
Ruta de Atencion de Prevencion al Consumo,
particularmente con enfoque de género y
étnico.

Il Aprobar e implementar el Programa de
Prevencion al Consumo como instancia de alto
nivel.

Il Publicar los planes de accidn participativos con
enfoque territorial y poblacional.

Il Avanzar en la implementacion de acciones de
prevencion al consumo de sustancias
psicoactivas con enfoque diferencial.

Il Impulsar el proyecto de inversion del Ministerio
de Justicia: “Fortalecimiento de la
Territorializacion de la Politica Criminal contra el
Crimen Organizado y Efectividad de la Justicia
Nacional”.

Il Concertar los nuevos acuerdos de cooperacion
voluntaria con usuarios de sustancias quimicas
controladas.

Il Recopilacion de datos y evidencia de las
acciones emprendidas entre la FGN y la
Embajada de Estados Unidos para temas de
judicializacion efectiva.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

¢  Ministerio de Justicia y del Derecho: adelantar junto con la Comision Mixta de Coordinacion y
Seguimiento la propuesta metodologica para la construccion participativa del Plan de Accion de
la politica “Sembrando Vida, Desterramos el Narcotrafico, Politica Nacional de Drogas (2023 -

o

2033)".

Congreso de la Replblica: estudiar y debatir las iniciativas legislativas para reglamentar el

tratamiento penal diferenciado para pequenas y pequenos cultivadores.
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Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Enfoques
Punto 4 (dic. 2016 - sept. 2023) diferenciales
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AVANCES TRIMESTRALES
EN EL PUNTO 4
Enfoque de género y étnico: fue publicada la nueva politica de drogas

“Sembrando Vida, Desterramos el Narcotrafico, Politica Nacional de Drogas (2023
- 2033)"

El 9 de septiembre del 2023, el Ministerio de Justicia y del Derecho presento la nueva
politica de drogas “Sembrando Vida, Desterramos el Narcotrafico, Politica Nacional de
Drogas (2023 - 2033)"42. Sobre el Acuerdo Final, en el subcapitulo 4.2 de la politica se
menciono que “la Politica Nacional de Drogas recoge todos los principios y decisiones
definidos en el punto cuatro del Acuerdo de Paz, su estructura, contenido y principales
acciones”. Temas como el tratamiento penal diferencial, el cumplimiento de los
compromisos adquiridos con las familias PNIS en los acuerdos voluntarios, los objetivos
planteados en los Puntos 1.2 y 1.3 del Acuerdo Final, las afectaciones medioambientales
a causa de los cultivos de uso ilicito y el consumo de sustancias psicoactivas como
enfoque de salud publica fueron incluidos en la politica, convirtiéndola en un propulsor
para la implementacion de los compromisos del Punto 4 del Acuerdo Final.

La politica de drogas presentada tiene tres enfoques: oxigeno, asfixia y tejedoras. El
primero (oxigeno) se enfoca en el transito hacia economias licitas y la reduccion de
vulnerabilidades territoriales y poblacionales. El segundo (asfixia), se concentra en
afectar las capacidades y rentas de las organizaciones criminales, asi como en combatir
la corrupcion. El tercero (tejedoras), busca transformar narrativas estigmatizantes,
avanzar en la regulacion de mercados como el cannabis y proteger las practicas y
saberes de las comunidades étnicas™3.

Frente al transito a economias licitas en zonas rurales y de manejo especial se menciona
el desarrollo del “Modelo integral de intervencion para el transito a modelos auténomos
ilicitos”, el cual tiene como referente los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral. La intervencion se basara en la zonificacion de los territorios, considerando




Informe trimestral: julio — septiembre de 2023

indicadores especificos (cuatro zonas) y la clasificacion colectiva y ambiental (cinco
clasificadores) para determinar el tipo de intervencion adecuada en cada area.

A su vez, la estrategia de reduccion de cultivos ilegales y produccion de drogas se basa
en un modelo llamado "Metodologia de la Escalera”, que se adapta para diferentes
niveles de desarrollo de los territorios y cuenta con tres escalones (condiciones de vida
digna, autonomia comunitaria y afianzamiento econémico). El objetivo es permitir que
las comunidades avancen hacia economias legales. La erradicacion forzosa se aplicara
en cultivos que no cumplen con los criterios sefialados en el documento. La politica
incluye la entrega de subsidios especiales para la transicion hacia la economia legal,
constituyendo un apoyo econémico temporal y condicionado. Sobre los ejes tejedores,
se promoveran modelos regulatorios enfocados en el respeto por los derechos
humanos, la salud publica, la justicia social y el cuidado ambiental*4.

Entre los objetivos para 2026, en la politica se encuentran; la reduccion de 90.000
hectareas de coca de uso ilicito, que se traducira en una disminucion del 43% en la
produccion de cocaina, y la eliminacion de 11.823 millones de dosis del mercado. El
transito a economias licitas de 50 mil familias de las aproximadamente 115 mil que
actualmente dependen de la coca. La reduccion de 46 millones de kilogramos en las
emisiones de CO2 asociados a la produccion de cocaina, la disminucion del 3% de la
deforestacion anual, equivalente a 3.000 hectareas de bosque por ano. EL descenso en
la contaminacion por el uso de 37.640 litros de productos agroquimicos, 1.162 litros de
fertilizantes y 55.342 litros de fungicidas asociados al cultivo y produccion ilicita.

En cuanto el enfoque de género la politica destaca los desafios que enfrentan las
mujeres en relacion con el consumo de drogas, resaltando los riesgos especificos y el
impacto de la criminalizacion'¥’, especialmente para mujeres en condiciones
socioeconomicas dificiles con oportunidades limitadas. En los ejes de la politica®® se
incluyen medidas especificas en areas como la transicion a economias licitas en zonas
rurales, la atencion a poblacion vulnerable en mercados urbanos de drogas y el manejo
del consumo de sustancias psicoactivas en desarrollo del enfoque. Se destaca la
proteccion de lideres y lideresas comunitarias, autoridades étnico territoriales,
poblacién en proceso de reincorporacion, entre otros, con especial atencion a mujeres,
ninas, ninos y adolescentes. También, se resalta como ejemplo de la aplicacion de
proporcionalidad del derecho sancionatorio en personas y comunidades vulnerables la
ley de utilidad publica para mujeres, norma sancionada en 2023. Ademas, se resalta la
importancia de servicios y alternativas de tratamiento al consumo de sustancias
psicoactivas incluyendo la implementacion de acciones de base comunitaria con
enfoques diferenciales (étnico y territorial) y sensibles al género. Se propone un portal
de buenas practicas y lineas de investigacion con enfoque de género, y se subraya que
la politica contara con un capitulo dedicado a este enfoque durante su implementacion.

Para la implementacion de esta politica se debe construir el plan de accién en conjunto
con las entidades del Estado, asi como establecer el protocolo para la consulta previa
con las comunidades étnicas. El Instituto Kroc advierte la importancia de articular esta
politica con el Punto 1 sobre la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final y el Punto 4.1.1
del Acuerdo Final que incluye otros compromisos que van mas alla del PAl familiar. Esta
politica fue presentada a Estados Unidos y a la Unién Europea el 25 y 29 de septiembre,
reforzando la colaboracion entre estos cooperantes.
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El 14 de agosto de 2023, a
raiz del incremento de eventos por MAP en territorio del resguardo del Pueblo Indigena Awa en Narifio, —
departamento en donde se reportaron 18 personas afectadas por MAP y municion sin explosionar (MUSE), de
las cuales tres han sido nifios— la OACP decidié activar un plan de urgencia en acompanamiento a la
poblacion civil para mitigar el riesgo derivado de MAP y MUSE en la regidn. Este plan de urgencia se da en el
marco de la estrategia de Mision Paz'4®, Se resalta que el Pueblo Awa es uno de los pueblos priorizados en el
Capitulo Etnico del Acuerdo Final para avanzar en acciones de desminado humanitario.

En el marco de esta intervencion fue instalado un espacio de trabajo conjunto para prevencion y mitigacion
de riesgos con la participacion de las comunidades de los municipios de La Llanada, Los Andes y Samaniego.
Asimismo se transmitieron cunas radiales de prevencion y mensajes de texto a las personas registradas en
los censos de personas desplazadas en el municipio de Samaniego y fue distribuido material de prevencion
a las alcaldias municipales. Fueron realizados talleres de Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM)
en torno a ollas comunitarias para las comunidades desplazadas o en riesgo en la region afectada y fueron
definidos puntos de informacion y mensajes de comportamientos seguros de AICMA en los albergues.
Finalmente se establecio concertar con los alcaldes de la zona un plan de fortalecimiento de las rutas de
atencion a victimas de artefactos explosivos, para hacer mas expeditos los mecanismos administrativos y
asistenciales de acceso a derechos y a un minimo de asistencia vital*°. Lo anterior denota que la presencia
de MAP continua siendo un riesgo humanitario en territorios sensibles para la implementacién y que es
fundamental la reaccién coordinada e integral de las autoridades.

El 14 de julio del 2023, la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (DSCI) dio inicio a la implementacion de la estrategia “Hambre Cero - capitulo de
sustitucion”, para avanzar en estrategias en el marco del Plan Nacional de Lucha contra el Hambre en todo
el pais, beneficiando especialmente a las familias afectadas en zonas cocaleras®*. Esta estrategia fue
denominada por la DSCI como la “fase dos del componente de Asistencia Alimentaria Inmediata del PNIS".
De acuerdo con Felipe Tascén, director de la DSCI, se espera entregar COP 154.248.000.000 mil millones a
77.124 familias en los 56 municipios PNIS.

La primera jornada tuvo lugar el 14 de julio en el municipio de San Andrés de Tumaco, Narifio, donde la DSCI
informo la entrega de COP 240 millones —de los COP 27.652.000 proyectados— a 120 familias de cinco
veredas de este municipio. En el marco de esta estrategia, se entregaran COP dos millones de los recursos
que estén pendientes para las familias PNIS en el componente de proyectos productivos con el objetivo de
disminuir un fenomeno que se ha identificado como la paralisis de las economias®??, asi lo expreso el director
de la ART, Raul Delgado.

La estrategia “Hambre Cero - capitulo de sustitucion” es una respuesta del Gobierno nacional ante la crisis
cocalera que ha llevado a la inseguridad alimentaria a las familias que dependen de la comercializacidén de
la hoja de coca. La venta de este cultivo ha tenido una reduccion drastica desde el 2019 —paso6 de COP 80.000
a COP 30.000 el precio de la arroba de hoja de coca—, que contrasta con los altos precios de los fertilizantes,
abonos e insecticidas. Los mercados de drogas estan transitando a las drogas sintéticas con costos de
produccion de menos de la cuarta parte que lo que cuesta la produccion de la cocaina. No obstante, aun no
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es claro como la estrategia Hambre Cero se articulara con el proceso de sustitucion del PAI familiar del PNIS
en la busqueda de un modelo sostenible que les permita a las familias PNIS transitar hacia economias
legalizadas como lo dispuso el Acuerdo Final®s3,

Cabe senalar que en julio del 2022 el Gobierno nacional anuncié que COP 26.651 millones (recaudados
durante el primer trimestre del 2023) provenientes del impuesto al carbono y administrados por el Fondo
Colombia en Paz serian invertidos en proyectos productivos de sustitucion de cultivos de uso ilicitos en varias
zonas del pais. Carlos Hernandez, subdirector administrativo y financiero de este fondo, indicé que “los
recursos se destinaran a actividades contractuales que beneficiaran a 3.030 familias campesinas en
diferentes zonas rurales del territorio nacional, que hacen parte del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS)"54,

El Instituto Kroc considera que para que esta estrategia sea exitosa requiere que las instancias del PNIS
conozcan su alcance, se articulen con el programa y su impacto en los proyectos productivos del
componente del proceso de sustitucion. Ademas, es necesario que se retome el componente de
sostenibilidad ambiental que se planted en el Acuerdo Final a través los PISDA, con el propodsito de
desarrollar proyectos que respondan a las necesidades ecosistémicas de los territorios con cultivos de coca.

El 11 de septiembre del 2023, la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC)
publico el informe de monitoreo de los territorios con presencia de cultivos de coca con corte a diciembre
del 2022. En el informe se destaca el aumento del 13% de cultivos de coca en el pais respecto al 2021,
llegando asi a 230.000 hectareas de hoja de coca sembradas, alcanzando por segundo afno consecutivo
maximos histoéricos?s5, EL aumento del cultivo de coca fue predominante en la region de Putumayo - Caqueta
(68% - 53.648 hectareas). El informe destaco la presencia de coca en 185 municipios, siendo Tibu, Tumaco y
Puerto Asis los mas afectados!®®. Por su parte, el 49% de los cultivos de coca se encontraron en zonas de
manejo especial.

El informe realiz6 una distincion frente a la territorialidad del cultivo de coca en los territorios analizados,
agrupandolos en dos zonas: las zonas de desconcentracidn de coca y las de concentracién de coca. En las
primeras existe una mayor posibilidad de participacion en programas de sustitucion. Mientras que en las
segundas se observa una tendencia al alta en cultivos de coca y por ello requieren de la oferta institucional
y el “acompafiamiento técnico necesario que reduzcan o neutralicen los incentivos que promueven la
concentracion de la produccion de coca-cocaua” .

Este informe se suma a los datos sefalados por el Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas (Cesed),
quien en agosto del 2023 presentd el informe “Consecuencias no intencionadas de la politica de drogas:
evidencia del PNIS sobre la deforestacion en Colombia”. EL documento resalté que la firma del PNIS llevo a
un incremento del 18% en deforestacion, sin embargo, donde se recibieron pagos por asistencia alimentaria
de manera oportuna hubo una disminucion del 19%%52,

REZAGOS DEL PUNTO 4
SEGUN EL PMI
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Enfoque étnico: durante el periodo de reporte continuaron presentandose
acciones de tutela asociadas al PNIS debido a los incumplimientos en el
programa que han dificultado el transito de las comunidades a economias licitas

El 11 de septiembre del 2023, la Corte Constitucional acepto la revision de las acciones
de tutela bajo los expedientes T-9.078.318 y T- 9.363.089 (acumulados) que tratan sobre
incumplimientos del PNIS a los Consejos Comunitarios del Ry Mejicano y de Alto Mira
y Frontera®?. Estos expedientes se suman a una serie de tutelas en revision de la Corte
debido a las disparidades significativas entre los componentes del PNIS, la falta de
claridad en los beneficios para las familias y los bajos niveles de implementacion de los
compromisos a largo plazo. El pronunciamiento de la Corte puede llevar a que se
adopten medidas que afecten el curso de la implementacion, incluso a un estado de
cosas inconstitucional como sucedié con las garantias de seguridad para personas
firmantes de paz.

Enfoque étnico: no se registraron avances sobre el enfoque diferencial étnico del
PNIS

Durante este periodo trimestral, el Instituto Kroc hizo seguimiento al avance de los
lineamientos técnicos para el enfoque colectivo del PNIS, y observé que las ultimas
acciones que se realizaron tuvieron lugar en junio de 2022 cuando se desarrollaron
mesas de concertacion en el marco de la Submesa de Derechos Humanos de la Mesa
Permanente de Concertacién de los Pueblos Indigenas (MPC)*®°, Durante el 2023 no se
han documentado avances adicionales, en tanto el Gobierno estaba avanzando en la
nueva propuesta de la politica de drogas. Aunque esta politica fue publicada durante el
mes de septiembre, el componente étnico debera someterse a consulta previa*®*. Este
hallazgo es importante pues, a pesar de la vinculacion de familias de comunidades
étnicas al PNIS, aun no existe un enfoque diferencial étnico y colectivo en el programa.
El Instituto Kroc advierte que la articulacion con la politica de drogas es necesaria para
garantizar la participacion efectiva de las comunidades étnicas en el nuevo modelo de
intervencion integral, ademas es necesario contar con informacion clara y oportuna por
parte de la DSCI sobre el programa de economias ilegales y su relacion con los
lineamientos étnicos.

R@?‘ OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR

LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 4
Ministerio de Justicia y del Derecho: adelantar junto con la Comision Mixta de Coordinacion y Seguimiento la
propuesta metodolégica para la construccion participativa del Plan de Accion de la politica “Sembrando
Vida, Desterramos el Narcotrafico, Politica Nacional de Drogas (2023 - 2033)". Ademas incluir el capitulo de

género con las recomendaciones dadas en los encuentros con las mujeres y poblacion diversa y adelantar
el protocolo de consulta previa con las comunidades étnicas.

Congreso de la Republica: estudiar y debatir las iniciativas legislativas para reglamentar el tratamiento penal
diferenciado para pequenas y pequenos cultivadores. El 2 de agosto del 2023, el Representante a la Camara
por la curul de paz del Catatumbo Diogenes Quintero radico el Proyecto de Ley 099 que busca establecer
medidas de tratamiento penal diferencial para cultivadores y cultivadoras que se vinculen a programas de
sustitucion, ésta es la segunda vez que el representante presenta un proyecto de ley de este tipo*®2. Con

42



Informe trimestral: julio — septiembre de 2023

este proyecto se modifica el articulo 375 de la Ley 599 del 2000, estableciendo sanciones para la
conservacion o financiacion de plantaciones de drogas ilicitas sin permiso de autoridad competente y se
establece un area maxima de cultivo permitida definida por el Consejo Nacional de Estupefacientes®3, Para
beneficiarse de este proyecto, cultivadores y cultivadoras tendrian un afo para vincularse al PNIS u otro que
contemple la sustitucion de cultivos. Sobre los delitos contemplados en los articulos 376, 377 y 382 del
Codigo Penal, cultivadores y cultivadoras podran acogerse a los beneficios cuando se decrete la conexidad
con el delito del que trata el articulo 3754 El proyecto de ley plantea priorizacion de las solicitudes de
extincion de sancion o de accidn penal referidas en esta ley, cuando hayan sido presentadas por madres
cabeza de hogar o personas en situacién de vulnerabilidad. El Instituto Kroc considera que la UIAP junto con
el Ministerio de Justicia tienen la oportunidad de incidir en la comprension del Congreso del alcance del
proyecto y su relevancia para el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo Final.

El Instituto Kroc anticipa en el proximo trimestre acciones en las siguientes areas
de implementacion:

Culminacién de la segunda fase de la Estrategia de Lucha contra la Corrupcion
Asociada al Narcotrafico para la determinacion de una hoja de ruta que se podra
implementar a nivel territorial como mecanismo de mitigacion de riesgos de
corrupcion.

Avances en la implementacion de las acciones del Memorando de
Entendimiento entre la FGN y la Embajada de Estados Unidos sobre procesos
de judicializacion efectiva del delito de narcotrafico.

Inicio de la fase de preconsulta con las comunidades étnicas de la Politica
Nacional de Drogas 2022-2033.
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IMPLEMENTACION DEL PUNTO 5.
ACUERDO SOBRE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO

PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE DE 2023

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

Verdad

>

Lanzamiento de la Fase Il del Plan Nacional de
Busqueda de la Unidad para la Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado (UBPD) (2022).

>  Formulacion y puesta en marcha de 28 Planes
Regionales de Busqueda (2023).

>  Entrega del Informe Final de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEV) (2022).

> Puesta en marcha del Comité de Seguimiento y
Monitoreo a las Recomendaciones de la CEV (2022).

> Consolidacion del universo de personas dadas por
desaparecidas (2023).

Justicia

> Ampliacion del mandato de la Mision ONU para verificar
el cumplimiento y la implementacion de las sanciones
que imponga la JEP (2021).

> Realizacion de las audiencias de reconocimiento de
verdad y responsabilidad en los casos 01 y 03 de la
SRVR (2022).

> Apertura de tres nuevos macrocasos, con base en
segunda ronda de priorizaciones de la JEP (2022).

> Adopcion de las tres primeras resoluciones de
conclusiones de la JEP (2022).

> Primera audiencia de reconocimiento conjunta entre la
SRVR Yy la SDSJ (2023).

Reparacion

>  Aprobacion del documento Conpes 4031 de 2021 para
la financiacion de la prorroga de la Ley 1448 de 2011 y
sus decretos étnicos (2021).

> Culminacion de los primeros Planes Integrales de
Reparacion Colectiva (PIRC) con comunidades étnicas
afrodescendientes (Comunidad de Villa Arboleda del
Putumayo y Comunidad de Guagoche del Cesar) (2021).

> Presentacion del proyecto de ley de reforma de la Ley

1448 de 2011 (2023).

Garantias de no repeticion

>

Lanzamiento de la actualizacion y fortalecimiento del
Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos
(2021).

Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Avanzar en el registro de fosas, cementerios
ilegales y sepulturas.

Avanzar en la entrega digna de restos.

Avanzar en las sentencias e imposicion de
sanciones propias de la JEP.

Avanzar en la investigacion de los casos de
ausencia de reconocimiento por parte de la
Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA).

Avanzar en los procedimientos de definicion
de situacion juridica de comparecientes.

Adecuar la Ley 1448 de 2011 con los
compromisos en materia de reparacion
establecidos en el Acuerdo Final.

Concluir la entrega de los bienes y activos de
las extintas FARC-EP.

Avanzar en los procesos de reparacion
colectiva, especialmente para los sujetos
étnicos.

Avanzar en la aprobacion definitiva del Plan
Nacional de Derechos Humanos.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

Congreso de la Republica: tener en cuenta los compromisos del Acuerdo Final para la reparacion de las
victimas y sus derechos en el tramite del proyecto de ley que busca reformar la Ley 1448 de 2011.
Estado colombiano: respaldar y apoyar el mandato de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos (OACNUDH).

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP): acoger las recomendaciones de la Representante Especial del
Secretario General de la ONU sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, asi como las entregadas por
organizaciones y alianzas de mujeres y personas LGBTIQ+.
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Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del Enfoques
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AVANCES TRIMESTRALES
EN EL PUNTO 5

Enfoque de género y étnico: la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas (SRVR) abrio
formalmente el Caso 11, denominado “Violencia basada en género, violencia
sexual, violencia reproductiva, y otros crimenes cometidos por prejuicio
basados en la orientaciéon sexual, la expresion y/o identidad de género diversa
en el marco del conflicto armado colombiano”

Después de mas de tres anos de solicitudes por parte de las organizaciones de
mujeres, la SRVR ordeno la apertura formal de este nuevo macrocaso*®s. Para su
apertura, la SRVR tuvo en cuenta, entre otras, las observaciones, consideraciones y
propuestas presentadas por las victimas, la sociedad civil, la PGN, la Comisiéon de
Género de la JEP y por las organizaciones que trabajan por la defensa de los
derechos de las mujeres y de las personas LGBTIQ+°®,

En su decision, la SRVR explico que el caso se investigara en tres subcasos: i)
Subcaso 1, violencia basada en género contra personas civiles cometidas por
miembros de las FARC-EP; ii) Subcaso 2, violencia basada en género contra
personas civiles cometidas por miembros de la Fuerza Publica; y iii) Subcaso 3,
violencia de género y por prejuicio al interior de la Fuerza Publica y de las FARC-
EP. En el marco de cada subcaso la SRVR determiné la existencia de patrones y
modalidades especificas y explico que, dependiendo de los hechos cometidos y
las victimas acreditadas, se realizaran instrucciones e imputaciones conjuntas con
los casos 03, 06, 07, 09, y 10. La JEP identificé dentro de los hallazgos preliminares
que el arraigo de la cultura patriarcal en estos grupos armados es un factor comun
en su accionar respecto de los hechos atribuibles en este caso.

Con este macrocaso, la SRVR establece un precedente respecto del entendimiento
de las violencias, pues no solo se refiere a la violencia sexual sino a otro tipo de
abusos cometidos en el marco del conflicto armado, como las violencias
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reproductivas, las violencias basadas en género y los delitos de odio y prejuicio
cometidos contra las personas LGBTIQ+.

Resalta la decision de construir y analizar los patrones de violencias sexuales,
violencias basadas en género, violencias reproductivas, y crimenes cometidos por
prejuicio de forma autonoma, a la vez que se reconoce la necesidad de que,
respecto de ciertos hechos y victimas, se adelanten instrucciones e imputaciones
conjuntas entre los distintos macrocasos.

No obstante, al ser el ultimo caso abierto, hay un riesgo respecto del proceso de
investigacion pues, como lo explicé la SRVR*, en el Caso 11 solamente se van a

investigar aquellos hechos que no se estén investigando en ninguno de los otros
casos abiertos hasta la fecha. Es decir, la investigacion se hara de manera residual.
Por otro lado, teniendo en cuenta los bajos indices de reconocimiento que existen
respecto de estos hechos, la apertura del Caso 11 es una oportunidad para que la
SRVR desarrolle estrategias que le permitan aumentar los niveles de
reconocimiento y asi garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia
y la reparacion. Por ultimo, es una oportunidad para que se garantice una
participacion con enfoque psicosocial adecuado, para evitar instancias de
revictimizacion.

En este periodo trimestral se reportaron avances en las imputaciones en los casos 01, 02, y 03, y
especialmente en el Caso 02 se reconocieron los danos diferenciados y desproporcionados que sufrieron las
mujeres, las nifas, las personas LGBTIQ+, los grupos étnicos y la naturaleza. Durante los meses de julio,
agosto y septiembre, la SRVR profirio tres Autos de Determinacion de Hechos y Conductas en los casos 01,
02 y 03, por medio de los cuales imputd crimenes de guerra y lesa humanidad a comparecientes
pertenecientes tanto a la Fuerza Publica como a las extintas FARC-EP. Lo anterior indica que se aproxima la
fase de reconocimiento por parte de los comparecientes y, en consecuencia, las proximas resoluciones de
conclusiones. También implica que, en caso de no haber reconocimiento, se activa la competencia de la UIA.

El 4 de julio, por medio del Auto de Determinacion de Hechos y Conductas 01 de 2023, la SRVR imputo
crimenes de guerra y lesa humanidad a 10 integrantes del antiguo Comando Conjunto Central de las extintas
FARC-EP*®® en el marco del Caso 01, “Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes
concurrentes cometidos por parte de las FARC-EP"%°, Entre los delitos imputados se encuentran la toma de
rehenes, homicidio, atentados a la dignidad personal, tratos crueles e inhumanos, otras privaciones graves
de lalibertad, asesinato, desaparicion forzada, esclavitud, violencia sexual, tortura y otros actos inhumanos®°.

En esta segunda imputacion dentro del Caso 01, y primera imputacion regional, la SRVR determino que estos
antiguos miembros del Comando Conjunto Central de las extintas FARC-EP materializaron, en el sur del
Tolima, Quindio y Huila, las politicas trazadas por el antiguo Secretariado en torno al secuestro y que se
clasifican en tres tipos: i) secuestros para financiar la organizacion; ii) secuestros para forzar el intercambio
por guerrilleros presos; y iii) secuestros para contribuir a mantener al control territorial”*. Con las
imputaciones regionales, la SRVR ahonda en el esclarecimiento de esta practica cometida por las extintas
FARC-EP en las distintas regiones del pais y las diferencias y similitudes en la forma de operar.

EL 5 de julio, por medio del Auto 03 de 2023, la SRVR profirio el primer Auto de Determinacion de Hechos y
Conductas en el marco del Caso 02 “Situacidn Territorial de los municipios de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas
del departamento de Narino"*72, Mediante esta decision, la SRVR imputé a 15 comparecientes de las extintas
FARC-EP*73 que integraron las estructuras guerrilleras?’4 Columna Movil Daniel Aldana (CMDA), Columna
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Movil Mariscal Sucre (CMMS) y Frente 29 del Bloque Occidental Alfonso Cano (antiguo Comando Conjunto
de Occidente) de las extintas FARC-EP, la comision de crimenes de guerra y de lesa humanidad que
ocasionaron danos graves, diferenciados y desproporcionados a comunidades indigenas y negras
afrocolombianas, comunidades campesinas, poblaciones urbanas y rurales, mujeres y nifas, personas
LGBTIQ+ y al territorio y a la naturaleza de los municipios priorizados en dicho caso.

En la decision, la SRVR evidencio la existencia e implementacion de una politica de control territorial y social
de las extintas FARC-EP en los municipios priorizados, la cual tenia como objetivo establecer, consolidar,
defender o retomar la presencia, dominio y control de este grupo armado sobre la poblacion y los territorios
considerados geoestratégicos, atendiendo orientaciones y directrices nacionales. En el desarrollo de esta
politica de control territorial y social, la SRVR determiné la existencia de seis patrones macrocriminales: i)
masacres, asesinatos selectivos y desapariciones forzadas contra pueblos étnicos, poblacion campesina y
rural y otros civiles; ii) confinamientos y desplazamientos forzados contra pueblos étnicos, comunidades
campesinas y otros civiles; iii) reclutamiento y utilizacién de nifias y nifos indigenas y afrocolombianos; iv)
violencia sexual y de género contra mujeres y ninas y violencia por prejuicio contra personas LGBTIQ+*; v) uso
ilicito y afectaciones por MAP y restos explosivos de guerra (REG); vi) destruccidon de la naturaleza y el
territorio'7s.

La SRVR explico en el auto que los crimenes ejecutados por los maximos responsables de la extinta guerrilla
de las extintas FARC-EP generaron danos graves, diferenciados y desproporcionados contra las mujeres y
ninas, las personas LGBTIQ+, las comunidades campesinas, las poblaciones urbanas y rurales, el pueblo
negro afrocolombiano y los pueblos indigenas, identificando dafios individuales, colectivos y territoriales*’®.
Con base en lo anterior, la SRVR ha trabajado en la formulacion y concertacion de proyectos restaurativos
que respondan a las iniciativas y necesidades planteadas por las victimas, donde los comparecientes pueden
desarrollar sus trabajos, obras y actividades con contenido reparador y restaurador (TOAR).

Finalmente, el 30 de agosto, la SRVR profirio el Auto de Determinacion de Hechos y Conductas en el marco
del subcaso Antioquia del Caso 03'7. En esta decision, la SRVR, entre otros?8, imputé a titulo de autor de
crimenes de guerra y de lesa humanidad al general (r) Mario Montoya Uribe, excomandante del Ejército
Nacional, por 130 asesinatos y desapariciones forzadas cometidos cuando el oficial fue comandante de la IV
Brigada entre el 2002 y el 200379, Se destaca que uno de los comparecientes imputados en este subcaso (el
subteniente Edwin Leonardo Toro Ramirez), fue individualizado como maximo responsable en el marco del
subcaso Casanare, y ya acepto su responsabilidad por los crimenes que se le imputaron.

La imputacion del general retirado Mario Montoya y otros militares es un avance en la judicializacion de los
hechos ocurridos en el marco del Caso 03, pues muestra el patron cometido en Antioquia y ademas confirma
lo ocurrido en los cuatro subcasos que ya tienen un Auto de Determinaciéon de Hechos y Conductas. No
obstante, implica retos para la fase de juzgamiento, que requiere de plenas garantias no sélo para la JEP y la
legitimidad de sus decisiones, sino también para la participacion adecuada y efectiva de las victimas.

La UBPD informo sobre
las labores de intervencion realizadas el 27 y 28 de septiembre en Juan Garcia, ubicado en Villa del Rosario
(Norte de Santander).?®°, En el predio de La Uchema se hallé un trapiche usado presuntamente por las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) como hornos crematorios. La intervencion se llevo a cabo en el
marco del Plan Regional de Busqueda Area Metropolitana de Cucuta y Frontera, basandose en fuentes como
los aportes de Salvatore Mancuso ante la JEP y el acto de reconocimiento del 8 de mayo en Juan Frio (Norte
de Santander).®®,
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La UBPD, con antropologos y médicos forenses, excavo en areas de interés para encontrar posibles restos
de personas desaparecidas. La actividad contoé con profesionales de participacion e informacion para
involucrar a las familias en el proceso. Igualmente, participaron familiares con hipoétesis de ubicacion en el
lugar y representantes de organizaciones. Se documentaron sitios de disposicion clandestina e inhumacion,
sugiriendo movimientos de cuerpos entre fosas y areas de incineracion®®2. La UBPD busca reconstruir las
areas donde los cuerpos fueron dispuestos, evidenciar la posible existencia de restos. La Unidad agradecid
la memoria colectiva y el esfuerzo de las familias en este proceso. Las acciones, con participacion de
victimas, son cruciales para verificar si los hornos crematorios aun contienen evidencia. Esto contribuye al
mandato de la UBPD para identificar lugares de disposicion de restos, garantizar los derechos de las victimas
a la verdad y reparacion, y esclarecer distintas modalidades de desaparicion forzada en el conflicto armado.

Enfoque de género y étnico: avances en el Caso 05, que prioriza la situacion del
norte del Cauca y el sur del Valle del Cauca, con adopcion de medidas para la
proteccion integral de las victimas de violencias basadas en género. y el
reconocimiento del Rio Cauca

La SRVR ordeno brindar proteccion en salud fisica, psicologica y espiritual a las victimas
de violencias basadas en género que participan en el Caso 053, En la decision, la SRVR
ordeno al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a las gobernaciones del Cauca y el
Valle del Cauca, y a las secretarias de Salud de 21 municipios*®* que garanticen la
atencion prioritaria a las victimas en el marco del Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas (PAPSIVI). Adicionalmente, la SRVR invité a diferentes
organizaciones étnicas e indigenas para que presenten propuestas de acciones para
que la atencion en salud de las victimas tenga en cuenta los enfoques étnico, territorial
y de género®®s. Estas decisiones son un avance porque buscan que las victimas
acreditadas en este caso, que fueron victimas de violencia sexual y de violencias
basadas en género, reciban tratamiento diferencial desde los servicios de salud.

Presentacion del Primer Informe del Comité de Seguimiento y Monitoreo de las recomendaciones de la CEV
(Comite de Seguimiento). EL 26 de julio, el Comité de Seguimiento presento su primer informe de seguimiento
“¢Por qué la implementacion de las recomendaciones son una apuesta de pais?"®, El informe aborda tres
capitulos principales. En el primer capitulo, el Comité detalla sus acciones desde su creacion el 8 de agosto
de 2022, incluyendo la estructuracion de procesos como el sistema de seguimiento, estrategias de
incidencia, pedagogia y comunicaciones, territorializacion, elaboracion de informes, y procesos
administrativos®®’.

El segundo capitulo examina la inclusion de las recomendaciones de la CEV en el PND. EL Comité organizé
las 67 recomendaciones contenidas en el capitulo de “Hallazgos y Recomendaciones” en temas como
construccion de paz, victimas, democracia, narcotrafico, impunidad, seguridad, paz territorial, cultura, y
legado. Con base en el analisis hecho por el Comité de Seguimiento, el informe concluyé que en el texto final
del PND, conciliado entre el Senado y la Camara de Representantes, se incorporaron 14 recomendaciones
de la CEV, lo que representa un 20,89% del total, y quedaron por fuera del PND 53 recomendaciones, es decir
el 79,20% del total. Igualmente, se hizo mencion al hundimiento del articulo 8 del PND en el Congreso de la
Republica, que proponia que las entidades gubernamentales, después de un analisis de viabilidad,
implementaran de manera progresiva las recomendaciones de la CEV?¢2,
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Por ultimo, en el tercer capitulo, el Comité evalua la agenda legislativa del Congreso entre 2022 y 2023,
identificando 77 proyectos de ley relacionados con las recomendaciones de la CEV. Se destaca el respaldo
de partidos politicos como el Pacto Historico, Partido Liberal, Alianza Verdad, Comunes, y el Partido de la U.
Se menciona la falta de referencia explicita al Informe Final de la CEV en muchos proyectos?®®, El informe
concluye con un llamado a difundir el Informe Final de la CEV para consolidar la paz, prevenir la repeticion
de eventos pasados, y establecer los derechos humanos como pilar fundamental. Se destaca la importancia
de abordar enfoques diferenciales, especialmente con jovenes, mujeres, personas LGBTIQ+, indigenas y
afrodescendientes. Ademas, se resalta el analisis de recomendaciones desde una perspectiva de género y
se insta a la JEP a activar el macrocaso de violencia sexual y acoger las solicitudes de mujeres y del
movimiento LGBTIQ+.

La Direccion
de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia cred un equipo encargado del seguimiento y la articulacién
para la implementacion de las recomendaciones del Informe Final de la CEV en materia de justicia®®. EL
equipo de seguimiento establecio las siguientes lineas de trabajo: i) contribuir a que se generen las
condiciones necesarias para el entendimiento y la implementacion de las recomendaciones; ii) implementar
las recomendaciones en materia de justicia que son competencia de del Ministerio de Justicia; iii)
seguimiento e implementacion de las recomendaciones relacionadas con el acceso a la justicia feminista e
intersectorial; iv) banco de iniciativas de acceso a la justicia de mujeres victimas de violencia sexual y
violencias basadas en género pertenecientes a pueblos indigenas; v) seguimiento y apoyo a las
recomendaciones relacionadas con el fortalecimiento del enfoque de género en el trabajo de la JEP. La
creacién de equipos al interior de las entidades publicas destinados al seguimiento, articulacion e
implementacion de las recomendaciones del Informe Final de la CEV es un avance hacia la garantia de su
cumplimiento: permite que cada entidad identifique y conozca las recomendaciones que son de su
competencia y se haga responsable de su ejecucién. Igualmente, es una oportunidad para que otras
entidades puedan basarse en esa practica para la creacién de grupos de trabajo con funciones similares.

El Ministro de Justicia y
la directora de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) presentaron un
proyecto de ley para reformar la Ley 1448 de 2011, en consonancia con los compromisos del Acuerdo Final
sobre la reparacion integral a victimas. El proyecto busca actualizar la ley para adaptarla al subpunto de
reparaciones del Acuerdo Final, coordinarse con planes y programas derivados del Acuerdo, ajustarse a las
nuevas realidades postconflicto y revisar las prioridades de ejecucion de recursos, planes de metas y
criterios de priorizacion poblacional y territorial. El Gobierno afirma que la reforma aborda las nuevas
necesidades de reparacion e intenta resolver rezagos en la implementacion senalados por organismos de
control y las propias victimas, respondiendo efectivamente a las mas de nueve millones de victimas
registradas hasta agosto de 2023, En la construccién del proyecto participaron mas de 1.700 personas de
diversos sectores, incluyendo mesas de victimas, organizaciones, victimas en el exterior, victimas no
organizadas, representantes de pueblos étnicos y enfoques diferenciales, asi como expertos, académicos,
organismos de control, entidades nacionales y territoriales, y organismos internacionales. El Ministerio de
Justicia y la UARIV promovieron dialogos inclusivos para valorar la diversidad de opiniones de victimas,
ciudadanos e instituciones,

Dentro de los puntos que incluye el proyecto de reforma a la Ley de Victimas se destacan: i) la armonizacion
entre la politica de reparacion a victimas y los compromisos contenidos en el Acuerdo Final, ii) la inclusion
de un enfoque de soluciones duraderas; iii) la creacion de una Comision de Financiamiento para contribuir a
superar el rezago existente, a través de distintas fuentes de financiacion; iv) el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), de los enfoques diferenciales, del

49



Informe trimestral: julio — septiembre de 2023

esclarecimiento de la verdad como una medida de reparacién, de la reparacion colectiva y de los procesos
de restitucion de tierras®es.

La radicacion del proyecto se reconoce como un avance en tanto busco actualizar la politica de victimas con
los compromisos del Acuerdo de Paz, estableciendo mecanismos de articulacion entre los distintos
programas no solo de Punto 5, sino también aquellos relacionados con la Reforma Rural Integral. A su vez, el
proyecto de ley establece distintos mecanismos para garantizar la financiacion de la politica, el cual ha sido
uno de los cuellos de botella identificados por el Instituto Kroc, por las victimas y sus organizaciones y otras
entidades encargadas de hacer seguimiento a esta politica.

Por medio de un comunicado del 30 de agosto, el Comité de Seguimiento informé de la renuncia de Angelika
Rettberg, quien hacia parte de dicho Comité*4. Angelika Rettberg habia sido seleccionada por el pleno de la
CEV enjunio de 2022. EL Comité de Seguimiento inicié su trabajo en agosto de 2022 y en julio de 2023 presenté
su primer informe de seguimiento a las recomendaciones del Informe Final de la CEV. Esto implica un reto
para las demas personas que hacen parte del Comitée, y quienes son los y las encargadas de escoger a su
reemplazo. En este sentido, el Comité debera escoger una persona idonea para el cumplimiento de sus
labores, que incluyen, entre otras: i) seguimiento y monitoreo a la implementacion de las recomendaciones
de la CEV; ii) la interlocucion con diferentes entidades y organizaciones de victimas y de derechos humanos;
iii) la elaboracion y presentacion de informes periodicos de seguimiento a las recomendaciones, los cuales
deberan contar con un enfoque territorial, diferencial y de género; y iv) la difusion amplia de estos informes
en los medios de comunicacion de ambito nacional y regional®s,

"@' OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR
LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 5
tener en cuenta los compromisos del Acuerdo Final para la reparacion de las
victimas y sus derechos en el tramite del proyecto de ley que busca reformar la Ley 1448 de 2011 presentado
por el Ministro de Justicia y la directora de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

(UARIV) y que fue radicado ante la Camara de Representantes. Este proyecto de ley es una oportunidad para
superar los rezagos existentes en la garantia del derecho de las victimas a una reparacién integral.

respaldar y apoyar el mandato de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH). La Resolucién 53/22 del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas otorgé a la OACNUDH el mandato de fortalecer “(..) la cooperacion técnica y fomento de la
capacidad en la esfera de los derechos humanos en Colombia para implementar las recomendaciones de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion"5,
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Enfoque de género:

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP): acoger las recomendaciones de la
Representante Especial del Secretario General de la ONU sobre la Violencia Sexual en
los Conflictos, asi como las entregadas por organizaciones y alianzas de mujeres y
personas LGBTIQ+. El 6 de julio de 2023, la Representante Especial del Secretario
General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, presento el informe sobre
violencia sexual en conflictos para el periodo enero a diciembre de 20227, En este
informe se destaca la labor del sistema de justicia transicional y “los esfuerzos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz en la apertura de un caso sobre violencia sexual
relacionada con el conflicto”. También se solicita, “la plena aplicaciéon de las
recomendaciones de la Comision de la Verdad sobre reparaciones para las victimas
de violencia sexual”. El informe reitera el llamado para que las autoridades
colombianas “aceleren la plena aplicacion de las disposiciones del acuerdo de paz
relacionadas con el género” y reconoce las acciones del Gobierno colombiano para
formular un plan de accién nacional sobre Mujeres, Paz y Seguridad?<®,

De otro lado, en julio la Alianza Cinco Claves entrego a la JEP, tres documentos de
recomendaciones a los magistrados y magistradas, bajo el titulo de “Lineamientos
para la investigacion y sancion de la violencia sexual y violencia reproductiva” como
un aporte a su labor de garantizar la satisfaccion de los derechos de las mujeres
victimas??. Uno sobre violencia reproductiva, otro sobre las necesidades probatorias
en el crimen de persecucion por motivos de género y otro sobre reparacién integral y
transformadora con enfoque de género. Adicionalmente, en agosto de 2023, la Ruta
Pacifica de las Mujeres publico el documento “Recomendaciones de la Ruta Pacifica
de las Mujeres para la Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del
Tribunal para la Paz de la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP"2°°, Este documento
presenta recomendaciones que “de manera generalizada plasman las situaciones que
aun viven las mujeres en el territorio y deben ser objeto de estudio e intervencion por
parte de la JEP", como son, por ejemplo, “generar espacios de dialogo y escucha
extraprocesal con organizaciones y victimas, y asegurar que el disefio, la formulacion
y la implementacion de estos proyectos [restaurativos] tengan un significado e
impacto reparador-restaurador”°:,

El Instituto Kroc anticipa en el proximo trimestre acciones en las siguientes
areas de implementacion:

Primeras sentencias y sanciones propias por parte de la JEP.
Discusion en el Congreso de la Republica del proyecto de ley de reforma a la
Ley 1448 de 2011.
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IMPLEMENTACI()N DEL PUNTO 6.
IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016 PRINCIPALES PENDIENTES A SEPTIEMBRE DE 2023
Compromisos en nivel intermedio y completo Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Il Realizar sesiones territoriales de la CSIVI.

CSIVI hp . L
. Il Aprobacién de los parametros para la revision

> Prorroga de la CSIVI (2023). anual del PMI por la CSIVI.
Sostenibilidad, seguimiento y transparencia Il Continuar avanzando en acciones para

garantizar la transparencia, especialmente
sobre la ejecucion de los recursos para la
implementacion mediante la
interoperabilidad de diversas herramientas de
rendicion de cuentas.

> Publicacion y fortalecimiento del sitio web del SIIPO
(2020).

P Creacion de modulos para los Planes Nacionales de la
Reforma Rural Integral y el PND en el SIIPO (2021).

Prioridades de implementacion normativa
Il Aprobar normas para la participacion politica
> Aprobacion “fast-track” de mas de 35 normas (2017). y lareforma a la Ley 152 de 1994.

Capitulo Etnico Il Concertar el Programa Especial de

Armonizacion para la reincorporacion de
miembros de comunidades indigenas vy
afrocolombianas.

Fortalecer el enfoque colectivo para garantias
de seguridad (incluye Guardias Indigena vy

> Sesiones de la CSIVI con las instancias de género y
étnicas para impulsar la implementacion de los n
enfoques transversales (2023).

Cimarrona).
Componente Internacional de Verificacion (CIV)
> Publicacién periodica del informe de verificacién por la
Secretaria Técnica del CIV (2023).
> Prorroga de la Mision ONU hasta octubre de 2023
(2022).
Acompafhamiento internacional en la implementacion Il Mejorar la coordinacion de la asignacion de
recursos para la implementacion del Acuerdo
Final.

Pedagogia y comunicacion del Acuerdo Final

> 18 de las 20 emisoras viabilizadas (16 activadas y dos
aprobadas) (2022).

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

¥ Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y Agencia de Renovacién del Territorio (ART):
impulsar nueva metodologia de asignacion de recursos del Organo Colegiado de Administracion y
Decision (OCAD-Paz).

¥ Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y nuevas autoridades territoriales: impulsar la
estrategia “Juntos por el Territorio” para promover la inclusion del Acuerdo de Paz en los proximos
planes de desarrollo territorial.

® Congreso de la Republica: tramitar la aprobacion del Presupuesto General de la Nacidn
considerando la asignhacion de recursos suficientes para la implementacion del Acuerdo Final.

®  Gobierno de Colombia: aprovechar el respaldo que la comunidad internacional le ha brindado al

Acuerdo Final y acelerar la implementacion.
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AVANCES TRIMESTRALES
EN EL PUNTO 6

En este periodo trimestral la CSIVI llevo a cabo cinco sesiones. La primera, el 5 de julio, tuvo como uno de
sus puntos principales la eleccidén de Olga Marin como experta de género para la CNGS. Ademas, se revisaron
avances en emisoras de paz y se abordo el desplazamiento de firmantes en el Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) “Georgina Ortiz" en el departamento del Meta**2 La segunda sesion,
el 27 de julio, se centré en la UBPD y los desafios del PNIS. Se acordé la creacion de una mesa técnica para
revisar la articulacion del PND y los compromisos del Acuerdo Final para resolver el problema de las drogas
ilicitas. En la tercera sesion del trimestre, el 24 de agosto, fueron abordados temas cruciales sobre seguridad
y acceso a vivienda para los firmantes de paz. En relacion con lo primero, se propuso un plan de accion para
el seguimiento al fallo de la Corte Constitucional sobre el estado de cosas inconstitucional. En cuanto a lo
segundo, fue presentado un informe del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el que resalto la
entrega de 949 viviendas, con un enfoque especial en municipios de los PDET.

Etnico

En septiembre tuvieron lugar la cuarta y quinta sesion los dias 7 y 28 de septiembre. Los temas destacados
en las jornadas estuvieron referidos al enfoque de género y las garantias de seguridad para personas
firmantes de paz. Por un lado, la Instancia Especial de Mujeres informo sobre bajos niveles de acceso a tierras
para las mujeres, subrayando desafios especificos. Por el otro lado, se activaron subcomisiones técnicas y se
anuncié un consejo de seguridad para abordar problemas de seguridad de personas firmantes del Acuerdo
Final>®3. La ultima sesion de septiembre abordo diversos temas, desde presentaciones de centros de
investigacion hasta avances en la financiacion del componente Comunes de la CSIVI. También se traté la
reactivacion del mecanismo de notables y fue presentado un informe sobre el balance del proceso de
constatacion normativa, evidenciando acciones coordinadas en la implementacion del Acuerdo de Paz,
particularmente en relacion con la creacidn de la Jurisdiccion Agraria y Rural?4,
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El desarrollo regular de las sesiones de la CSIVI con agendas de trabajo que permitan abordar los temas
urgentes para la implementacién son un buen mensaje sobre el compromiso de las partes firmantes con el
Acuerdo de Paz. El desarrollo de sesiones regulares de la CSIVI, con participacion de la Instancia Especial de
Mujeres da cuenta del funcionamiento de esta instancia y el trabajo articulado para impulsar la
implementacion del Acuerdo Final. Adicionalmente, la planeacién de las sesiones territoriales de la CSIVI es
evidencia del propésito de descentralizar el trabajo de esta instancia.

Los dias 5, 14 y 21 de
septiembre del 2023, en el marco del compromiso de la CSIVI de realizar sesiones tematicas sobre el proceso
de implementacion, se desarrollaron sesiones de seguimiento del Punto 4 y el Pilar del PDET sobre
ordenamiento social de la propiedad rural y el uso del suelo. Las sesiones tuvieron como objetivo impulsar
“procesos de articulacion, coordinacion, interlocucion y generacion de insumos técnicos para la toma de
decisiones que permitan enrutar la implementaciéon del Punto 4 sobre la solucién del problema de drogas
de usoilicito y la relacion con el Punto 1 de la Reforma Rural Integral"2®s. En las sesiones realizadas acordaron
reunirse cada 20 dias para garantizar la participacion de las y los delegados. También establecieron invitar a
participar a las diferentes entidades que hacen parte del CIV de la Secretaria Técnica de la CSIVI y las
instancias del enfoque étnico y de género, y la UNODC. Las partes acordaron buscar la participacion de
algunas instancias territoriales como son asambleas comunitarias, las comisiones municipales de planeacion
participativa, el Consejo Asesor Territorial del PNIS y el Consejo Municipal de Evaluacion y Seguimiento. En
el desarrollo de estas sesiones tematicas llegaron a varios compromisos, entre los que se encuentran instalar
la mesa técnica, hacer seguimiento a denuncias sobre los incumplimientos en la implementacién del PNIS,
generar de forma conjunta proyectos de ley que logren mejorar el programa de sustitucion y reflejar la
gradualidad de los acuerdos colectivos, asi como la ampliacion a nuevos beneficiarios?®, EL desarrollo de
mesas tematicas aporta al analisis técnico que debe realizar la CSIVI para impulsar la implementacion
integral del Acuerdo de Paz.

De acuerdo con lo informado por la UIAP, el 30 de julio del 2023 fue remitido al componente Comunes
de la CSIVI una propuesta de parametros para la revision anual del PMI*7. Al cierre de este informe no se
conoce la retroalimentacion de Comunes y por tanto este documento aun no es publico. Una vez se conozcan
los comentarios del componente Comunes, se espera que estos puedan ser discutidos en una sesion de la
CSIVI, donde se aprueben y asi avanzar en la metodologia de revision anual del PMI. Esta accion evidencia
avances en el proceso de planeacion para concertacion de los parametros y revision anual del PMI que
establece el Acuerdo Final.

Adicionalmente, el 14 de septiembre de 2023 la CSIVI desarrolldé una reunidon técnica para avanzar en el
proceso de revision de los parametros del PMI?®¢, En este espacio participaron la IEANPE y la Instancia
Especial de Mujeres. La CSIVI espera que en proximos encuentros se presenten avances para definir los
parametros de revision anual del PMI. Esta reunion evidencia un avance en las tareas técnicas para la
construccion de los parametros que permitan avanzar en la revision del PMI, la cual esta pendiente desde el
2018.

El 14 de agosto del 2023 la ART publicé el banco de proyectos para la modalidad convenio del Mecanismo
Obras por Impuestos, a través del cual se financian proyectos con recursos del sector privado en territorios
de los PDET y las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC) a cambio de una compensacion en el pago
del impuesto de renta y complementarios. Este banco de proyectos, que estuvo disponible hasta el 30 de
agosto, contiene 44 proyectos, que suman aproximadamente COP 300 mil millones. De éstos, 23 proyectos
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por COP 200 mil millones son exclusivamente para territorios PDET en los sectores de transporte, educacién,
agua potable y saneamiento basico, energia, pago por servicios ambientales, gestion del riesgo, salud y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones®®. La publicacion del banco de proyectos es el paso
inicial para que las empresas puedan postularse y desarrollar proyectos de impacto social en territorios
priorizados por el Acuerdo.

Por otro lado, mediante el Decreto 1458 del 4 de septiembre del 2023, el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico hizo modificaciones al funcionamiento de este mecanismo. Esta norma realizé cinco modificaciones
concretas®?: en primer lugar incluyoé como territorios susceptibles de inversion del Mecanismo de Obras por
Impuestos a territorios de la Amazonia colombiana, que cuentan con una poblacion inferior a 85.000
habitantes segun informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). En segundo
lugar, para el caso de los proyectos cuya ejecucion se adelante en jurisdicciones diferentes a los municipios
que forman parte de las ZOMAC, la ART emitira un concepto en el que se establezca si dichos proyectos
resultan estratégicos para la reactivacion econémica y/o social de las ZOMAC o algunas de ellas, conforme
a los criterios que para el efecto se disponga en el Manual Operativo de Obras por Impuestos. En tercer lugar,
incluyo un criterio adicional para la distribucion del cupo aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal
(CONFIS) cuando las solicitudes realizadas por los contribuyentes lo excedan, a los departamentos que
conforman la Amazonia colombiana, que cuenten con una poblacion inferior a 85.000 habitantes. La cuarta
modificacion consistio en que cualquier dinero adicional generado, incluyendo ganancias financieras,
mientras se utilizan los fondos para contratar la supervision de obras a través del Mecanismo de Obras por
Impuestos, sera propiedad del contribuyente y no se contard como parte de la compensacién por cumplir
con las obligaciones de los acuerdos de obras por impuestos reconocidos a través de los titulos para la
renovacion del territorio. Finalmente, esta norma estableciéo que este mecanismo podra ser utilizado en
Buenaventura siempre y cuando se cumplan las provisiones de que trata el capitulo 2 del Decreto Ley 893
de 2017, las cuales hacen referencia a los PDET en territorios de pueblos y comunidades étnicas y zonas con
presencia de grupos étnicos*.

El 25 de julio del 2023
el Fondo Colombia en Paz anuncié que recursos financieros por COP 26.651 millones que hacen parte del
recaudo del impuesto al carbono seran invertidos en proyectos productivos de sustitucion de cultivosiilicitos.
Estos recursos beneficiaran aproximadamente a 3.030 familias vinculadas al PNIS que avanzan en el
componente de ciclo largo del programa. Con esta asignacién presupuestal se espera superar algunos de
los problemas de financiacion que enfrenta el programa de sustitucion®2. Esta accion evidencia un avance
importante para el PNIS mediante la asignacion de mas recursos para solucionar los problemas técnicos y
financieros que ha venido evidenciando el programa. Con estos nuevos recursos se espera que un porcentaje
importante de familias pueda consolidar los proyectos que le permitan hacer una sustitucion sostenible de
cultivos ilicitos a licitos.

En este informe, la Misién ONU destaco ciertas situaciones de contexto asociadas al primer ano del Gobierno
y las negociaciones con el ELN y las disidencias de las FARC en el marco de la Paz Total*3. Igualmente resalto
las dificiles condiciones de seguridad en diferentes zonas del pais y su relacién con las proximas elecciones
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departamentales y municipales que se desarrollaran en el mes de octubre de 2023. Con relacion al monitoreo
del Capitulo Etnico, el informe sefalé que a pesar de ciertos avances, la mayoria de los esfuerzos para el
cumplimiento del Capitulo Etnico siguen en fase de planificacion, sin que se evidencie implementacion
sostenible a nivel territorial. El informe detalla de manera particular los siguientes avances y retos: i) Desde
agosto de 2022 a la fecha de corte del informe, se formalizaron alrededor de 340 mil hectareas de tierra, de
las cuales 121 mil corresponden al trimestre del periodo del informe, contribuyendo al objetivo de la Reforma
Rural Integral de formalizar siete millones de hectareas. De estas hectareas, el 9,6% corresponde a
comunidades afrocolombianas y el 59% a pueblos indigenas. Sin embargo, el informe sefialé que hay muchas
inconsistencias en los reportes y no hay claridad sobre cuales hectareas realmente corresponden al
cumplimiento del Acuerdo de Paz; ii) Desde enero se han registrado 63 victimas de MAP, de las cuales 17
hacen parte de las minorias étnicas; iii) Entre los avances de la JEP, el informe resalté que en julio la
jurisdiccion dicté la primera imputacion del Caso 02 sobre la situacion de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas con
alta presencia de comunidades étnicas; iv) Con relacion a la participacién politica, el informe senalo que las
autoridades electorales han instalado 152 puestos de votacidn en resguardos indigenas y 608 en
comunidades afrocolombianas, garantizando el derecho al voto, pero no se discrimina cuales de estos
puestos de votacidon son nuevos votos en cumplimiento de lo dispuesto por el Acuerdo Final®4. En este
informe se evidenciaron retos en condiciones de seguridad en territorios en el marco de las elecciones, con
énfasis en los territorios étnicos. También se sefalo la persistencia de MAP y dificultades en reporte de tierras
para comunidades étnicas.

R&, OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR
LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 6
impulsar nueva

metodologia de asignacion de recursos del Organo Colegiado de Administracién y Decision (OCAD-Paz) para
acelerar el proceso de implementacion de iniciativas PDET con los maximos estandares de transparencia y
equilibrio en la distribucion. Se aprobo la nueva metodologia de asignacion de los recursos para subregiones
de los PDET del bienio 2023-2024. En la sesion numero 69 del OCAD-Paz, realizada el 23 de agosto del 2023,
se aprobo la nueva metodologia de asignacion de los recursos para subregiones de los PDET del bienio 2023-
2024 (COP 1,95 billones), segun lo estipulado en el PND*5, Esta nueva metodologia que funciona por
convocatorias, busca mayor equilibrio en la asighacion de los recursos del OCAD-Paz mediante dos
componentes. EL subcomponente de equidad territorial se compone de seis variables entre las que se
encuentran pobreza multidimensional, desempenio institucional, incidencia de conflicto armado, presencia
de comunidades étnicas, cultivos de uso ilicito y areas de especial interés ambiental. Por su parte, el
subcomponente de recursos movilizados que tiene dos variables, asignacion historica para la paz y la
participacion de municipios productores en el Sistema General de Regalias (SGR). En este bienio se realizaran
cinco convocatorias. Una en 2023 para todas las subregiones para la asignacion del 30% de los recursos del
actual bienio y otras cuatro convocatorias durante el 2024 por grupos de subregiones de los PDET?5, Esta
nueva metodologia permitira mejorar la distribucion de los recursos del OCAD-Paz y promover mejores
niveles de implementacion de las iniciativas PDET.

impulsar la estrategia
“Juntos por el Territorio” para promover la inclusion del Acuerdo de Paz en los proximos planes de desarrollo
territorial. En reunion realizada el 23 de agosto de 2023 entre equipos técnicos de entidades del sector pazy
el Instituto Kroc se conocieron los lineamientos de paz para la estrategia “Juntos por el Territorio”, la cual
busca incidir en los préximos planes de desarrollo territoriales®’. La estrategia consiste en la articulacion de
instituciones como el DNP, la UIAP, la ART, la ARN y la OACP para proporcionar orientaciones para la inclusion
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del Acuerdo Final en los préximos planes de desarrollo territorial. Entre los temas priorizados se encuentran:
la Reforma Rural Integral, los PDET, los Planes Integrales de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, PNIS,
reincorporacion, nuevos didlogos y accion integral contra minas?®, Se espera que a partir de noviembre del
2023 se puedan socializar estos lineamientos con los nuevos mandatarios en ocho subregiones priorizadas
por el sector paz. Las regiones priorizadas son: Arauca, Bajo Cauca antioqueho, Caguan Macarena,
Catatumbo, Pacifico narifiense, Naya Calima San Juan, norte y occidente del Cauca y medio y bajo Putumayo.
El componente de paz de la estrategia “Juntos por el Territorio” es una oportunidad para tener incidencia en
los procesos de planificacion territorial, que busca mejorar la implementacion territorial del Acuerdo de Paz.

tramitar la aprobacion del Presupuesto General de la Naciéon considerando la
asignacion de recursos suficientes para la implementacion del Acuerdo Final. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presento el Proyecto de Ley para el Presupuesto General de la Nacion. EL 30 de julio del 2023,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico present6 al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley para el
Presupuesto General de la Nacion del 2024. Este presupuesto es de COP 502,6 billones y presenta un
incremento del 19% comparado con el presupuesto de 2023 que alcanzo los COP 422,6 billones (incluyendo
la adicion presupuestal de COP 16,9 billones)**, Para entidades derivadas del Acuerdo de Paz se destaca que
en su mayoria experimentaron aumentos en sus presupuestos. Por ejemplo, en el Punto 1, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) pasé de COP 1,3 billones a mas de COP 1,7 billones en el 2023. Por su
parte, la ART paso de COP 85,7 mil millones en el 2023 a COP 94 mil millones en el 2024. En el Punto 3, la ARN
evidencio un aumento del 25% pasando de COP 255 mil millones del afio anterior a COP 320 mil millones en
el 2024%°,

En el Punto 5, la UARIV casi duplico su presupuesto pasando de COP 2,5 billones en el 2023 a COP 4,3 billones
en el 2024, la JEP paso de COP 558 mil millones a COP 66 mil millones de pesos y finalmente, la UBPD, la cual
tuvo en el 2023 COP 161 mil millones pasé a COP 178 mil millones en el 2024. Se espera que el Presupuesto
General de la Nacion continue su tramite en el Congreso y sea aprobado a finales del mes de octubre y
sancionado en noviembre de 2023%*. Este presupuesto es la mas importante de las seis fuentes de
financiacion del Acuerdo Final. Los aumentos en los presupuestos de muchas de las entidades responsables
de la implementaciéon dan cuenta de compromisos del actual Gobierno por avanzar en el cumplimento de lo
acordado.

aprovechar el respaldo que la comunidad internacional le ha brindado al Acuerdo
Final y acelerar la implementaciéon. EL Consejo de Naciones Unidas y acompafiantes internacionales del
Acuerdo Final reiteraron apoyo a la implementacién del Acuerdo de Paz en Colombia. El 11 de julio del 2023
se llevo a cabo el encuentro de acompanantes internacionales de Acuerdo Final. Este encuentro tuvo como
objetivo presentar las prioridades y retos identificados por el Gobierno nacional para la implementacion del
Acuerdo de Paz, y consolidar una interlocucion periddica y estructurada entre el Gobierno de Colombia y las
instancias de acompanamiento internacional establecidas en el Punto 6.4.2 del Acuerdo de Paz*2
Adicionalmente, el 20 de julio de 2023, se desarrollé una nueva sesion del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. En esta sesién, los miembros del Consejo reiteraron su compromiso con la implementacion
del Acuerdo de Paz, adicionalmente resaltaron los esfuerzos del Gobierno para avanzar en los compromisos
de la Reforma Rural Integral®?3. EL compromiso de las Naciones Unidas y de la comunidad internacional en el
impulso del Acuerdo de Paz ha sido fundamental para avanzar en su implementacion.
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El Instituto Kroc anticipa en el proximo trimestre acciones en las siguientes
areas de implementacion:

Presentacion por parte de la Vicepresidencia de la Republica de un plan integral
para el impulso del Capitulo Etnico, en el marco de las funciones que le fueron
delegadas por la Presidencia.

Aprobacion del proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién 2024 en

las comisiones econdémicas del Congreso.

Presentacion al Congreso del séptimo informe sobre la implementacion de los
recursos financieros por parte de la Contraloria Delegada para el Postconflicto.
Presentacion por parte de la Instancia Especial de Mujeres del informe de

seguimiento y recomendaciones a la implementacion del enfoque de género del
Acuerdo Final.
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pais”, Instituto Geografico Agustin Codazzi, 27 de septiembre de 2023, https.//www.igac.gov.co/es/noticias/concertado-
instrumento-normativo-para-avanzar-en-catastro-multiproposito-en-territorios-y; “Logro Historico: Protocolizacion del
Catastro Multiproposito Indigena”, Comision Nacional de Territorios Indigenas, 26 de septiembre de 2023,
https://www.cntindigena.org/logro-historico-protocolizacion-del-catastro-multiproposito-indigena/

46 Juzgado 33 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, Seccion Tercera, Accion de Tutela 202174.

47 |bid.

48 “Ciudadania de municipios PDET puede hacer control social a proyectos de entidades en sus territorios", Funcion Publica,
14 de septiembre de 2023, https://www.funcionpublica.gov.co/-/ciudadania-de-municipios-pdet-pue...royectos-de-
entidades-en-sus-territorios?redirect=/todas-las-noticias

49 “*Herramienta de acompanamiento a veeduria ciudadana”, Departamento Administrativo de la Funcion Publica, consultado
el 10 de noviembre de 2023, https:.//www.funcionpublica.gov.co/veedurias/Paginas/index

50 Susana Castellanos, Carol Vargas, Cristian Pefia, Jhon Cabrera, “Primer informe de veeduria del enfoque de género y
diversidad en la implementacion del plan de desarrollo territorial (PDET) del Catatumbo”, (Julio, San José de Cucuta, Norte
de Santander, Colombia, 2023); “Nos sentimos orgullosas de ser catatumberas”, La Opinion, 21 de julio de 2023,
https://www.laopinion.com.co/columnistas/nos-sentimos-orgullosas-de-ser-catatumberas

5 |bid.

52 “Con la estrategia “Turismo para una cultura de paz", Gobierno del Cambio invertira $8.200 millones para impulsar el
turismo en 88 territorios”, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 10 de julio de 2023
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/estrategia-turismo-para-una-cultura-de-paz-2023

53 “Turismo extranjero en subregiones PDET creci6 un 35%", WRadio, 24 de julio de 2023,
https://www.wradio.com.co/2023/07/25/turismo-extranjero-en-subregiones-pdet-crecio-un-35/
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54 “MinAgricultura alista decreto que agilizara los procesos agrarios y permitira que en vez de la extincion de dominio los
propietarios vendan el predio", Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 22 de agosto de 2022,
https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/MinAgricultura-alista-decreto-que-agilizar%sC3%A1-los-procesos-
agrarios-y-permitir’sC3%A1-que-en-vez-de-la-extinci%C3%B3n-de-dominio-los-pro.aspx; Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, Proyecto de Decreto, articulo 61 Ley 22094 de 2023, (Colombia, 2023)
https:.//www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Proyectos%20Normativos/Proyecto%20de%20Decreto%20-
%20Art%c3%adculo%2061%20Ley%202294%20de%202023.pdf

55 “Reforma agraria: ¢concertada o la fuerza? Analisis de Cecilia Lopez", El Tiempo, 3 de septiembre de 2023,
https.//www.eltiempo.com/economia/sectores/exministra-cecilia-lopez-analiza-la-reforma-agraria-concertada-o-la-
fuerza-802076

56 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucion 295 de 2023, “Por la cual se adopta el manual operativo del Fondo
de Fomento para las Mujeres Rurales - FOMMUR, y se dictan otras disposiciones”, (Bogota, Colombia, 28 de agosto de 2023)
www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/ilovepdf_merged%20(4).pdf

57 “En la Segunda Sesion de la CNTI se llegan a acuerdos parciales por falta de garantias de participacion del Gobierno
Nacional", Comision Nacional de Territorios Indigenas, 15 de julio de 2023, https://www.cntindigena.org/en-la-segunda-
sesion-de-la-cnti-se-llegan-a-acuerdos-parciales-por-falta-de-garantias-de-participacion-del-gobierno-nacional/

58 |bid.

59 “Con apoyo multibancada en el Congreso de la Republica, el Consejo Nacional de Planeacion radico reforma a la Ley 152
de 1994", 22 de agosto de 2023, Consejo Nacional de Planeacion, https.//www.cnp.gov.co/prensa/Paginas/Noticias/Con-
apoyo-multibancada-en-el-Congreso-de-la-Republica,-el-Consejo-Nacional-de-Planeacion-radicé-reforma-a-la-Ley-152-
de-199.aspx

60 Congreso de la Republica, Camara de Representantes, Proyecto de Ley Organica 165 de 2023 Camara, “Por la cual se
modifica la Ley 152 de 1994", Gaceta del Congreso No. 1261, (Colombia, 2023).

61 Consejo Nacional de Planeacion, “Propuesta de reforma a la Ley 152 de 1994, Proyecto de Ley 165 de 2023. Camara de
Representantes”, (Colombia, 2023).

62 |bid.

63 En particular, se aumenta la representacion de los pueblos étnicos, garantizando representantes para los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras, las comunidades islefas raizales y el pueblo Rrom.
También se incluyen representantes de la poblacion LGBTIQ+ y las victimas del conflicto armado.

64 “Ruta de participacion: Proyecto de ley estatutaria de garantias a la protesta social y la manifestacion publica”,
Participando.co, accedido el 30 de septiembre de 2023, https://participando.co/protesta/

65 Proyecto de ley estatutaria “Por medio del cual se establecen garantias al derecho fundamental a la protesta social y la
manifestacion publica”, (Colombia, 2023).

66 Relatoria Encuentros Proyecto de Ley sobre Garantias a la Protesta en Barranquilla, Bogota, Cali y Medellin.

67 “Participando.co”, accedido el 30 de septiembre de 2023, https://participando.co/protesta/

68 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Proceso de Seleccion Objetiva Convocatoria Publica
No. 001 de 2023, Términos de Referencia Definitivos, (Bogotd, Colombia, 28 de junio de 2023); Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, “Adenda No. 1 de los Términos de Referencia Definitivos”, (Bogota, Colombia, 22 de
agosto de 2022).

69 Ministerio de Techologias de la Informacion y las Comunicaciones, Proceso de Seleccion Objetiva Convocatoria Publica
No. 002 de 2023, Términos de Referencia Definitivos, (Bogota, Colombia, 6 de septiembre de 2023).

70 Si las comunidades obtienen la viabilidad en el marco de las convocatorias, posteriormente deberan pagar los derechos
de concesion, presentar los documentos técnicos requeridos en el Plan Técnico Nacional de Radiodifusiéon Sonora y un
concepto de la Aeronautica Civil. Luego de esto, el MinTIC debe tramitar un concepto técnico de la Agencia Nacional del
Espectro. Si se cumplen todos estos pasos, las comunidades étnicas podran obtener las licencias y poner en funcionamiento
sus emisoras. Adicionalmente, la convocatoria hace una invitacion a personas y organizaciones sociales a realizar control
social y veeduria al proceso de seleccion.

7 |bid.

72 | a oferta se distribuyo territorialmente de la siguiente manera: Amazonas (2), Antioquia (5), Arauca (1), Atlantico (5), Bolivar
(1), Caldas (1), Caqueta (2), Casanare (2), Cauca (9), Cesar (1), Choco (3), Cordoba (3), Cundinamarca (1), Guainia (2), Guaviare
(2), Huila (1), La Guajira (4), Magdalena (2), Meta (4), Narifio (14), Putumayo (7), Risaralda (1), Sucre (5), Tolima (6), Valle del
Cauca (1), Vaupés (1) y Vichada (1). En total, de los 87 municipios incluidos, 33 pertenecen a los PDET. Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Proceso de Seleccion Objetiva Convocatoria Publica No. 001 de 2023,
Términos de Referencia Definitivos, (Bogotd, Colombia, 28 de junio de 2023).

73 La oferta se focalizo en los siguientes departamentos: Antioquia (5), Arauca (2), Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (2), Atlantico (2), Bolivar (5), Boyaca (3), Caldas (2), Caqueta (2), Casanare (3), Cauca (10), Cesar (7), Choco (17),
Cordoba (3), Cundinamarca (3), La Guajira (7), Magdalena (6), Meta (1), Narino (12), Norte de Santander (1), Putumayo (1),
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Quindio (2), Santander (1), Sucre (4), Tolima (1), Valle del Cauca (8). En total, de los 110 municipios incluidos, 47 pertenecen a
los PDET.

74 Para comunidades Rrom se ofertaron cinco canales en los siguientes departamentos: Cérdoba (1), Norte de Santander (1),
Santander (1), Sucre (1), Tolima (1). Ninguno de los municipios pertenece a los PDET.

75 "MiInTIC recibié 162 propuestas para la convocatoria de emisoras comunitarias étnicas”, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, 23 de septiembre de 2023, https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-
prensa/Noticias/280647:MinTIC-recibio-162-propuestas-para-la-convocatoria-de-emisoras-comunitarias-etnicas

76 Amazonas (1), Antioquia, (14), Atlantico (6), Bolivar (7), Boyaca (32), Caldas (4), Caqueta (4), Casanare (1), Cauca (16), Cesar
(3), Chocé (3), Cordoba (8), Cundinamarca (15), Huila (4), La Guajira (2), Magdalena (2), Meta (10), Narifio (15), Norte de Santander
(6), Putumayo (2), Risaralda (2), Santander (8), Sucre (3), Tolima (13), Valle del Cauca (3), Vichada (1). En total, se incluyeron 37
municipios de los PDET.

77 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Adenda No. 3 de los Términos de Referencia Definitivos
Convocatoria Publica No. 002 de 2023, (Bogota, Colombia, 10 de octubre de 2023)
https://mintic.gov.co/micrositios/asighacionemisorascomunitarias2023/822/articles-280961_recurso_1.pdf

78 “Se recibieron 300 propuestas en la convocatoria para licencias de emisoras comunitarias”, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, 31 de octubre de 2023, https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-
prensa/Noticias/281185:Se-recibieron-300-propuestas-en-la-convocatoria-para-licencias-de-emisoras-comunitarias

79 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Adenda No. 4 de los Términos de Referencia Definitivos
Convocatoria Publica No. 002 de 2023, (Bogota, Colombia, 14 de noviembre de 2023),
https://mintic.gov.co/micrositios/asignacionemisorascomunitarias2023/822/articles-326059_recurso_1.pdf

80 “Plan Nacional de Formacién para el Control Social a la Gestion Publica”, Funcion Publica, accedido el 30 de septiembre
de 2023, https://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/control-social

8 |bid.

82 |bid.

83 “Kijt Electoral - Elecciones de Autoridades Locales 29 de octubre de 2023", Mision de Observacion Electoral, 24 de octubre
de 2023, https:.//www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/10/2023.10.26-KITELECTORAL -elecciones-locales-
2023.pdf

84 Comision Nacional Para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales, “Elecciones de Autoridades Locales
2023. Quinto Informe Presentado por la Mision de Observacion Electoral — Moe”, (Cucuta, Norte de Santander, Colombia, 04
de Agosto de 2023).

85 Comision Nacional Para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales, “Elecciones de Autoridades Locales
2023. Séptimo Informe Presentado por la Mision de Observacion Electoral - Moe”, Cali, Valle del Cauca, 25 de septiembre de
2023.

8 Primer Reporte Ciudadano al financiamiento electoral “Primer informe de seguimiento al reporte de financiamiento
electoral. Elecciones territoriales 2023" (Colombia, 14 de septiembre de 2022).

87 La Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana 030 del 23 de agosto de 2023 aseguré que 676 municipios se encontraban
en riesgo para el proceso electoral de octubre (113 en riesgo extremo; 286 en riesgo alto; 184 en riesgo medio y 93 en riesgo
bajo) por la presencia/accion/transito/injerencia/control o confrontacion de grupos armados ilegales y otros factores de
vulnerabilidad y amenaza en Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana N°030-23 Elecciones Regionales 2023, (Colombia, 23
de agosto de 2023). Por su parte, a mediados de septiembre la Fiscalia General de la Nacion (FGN) aseguré que 1.121
municipios en el pais se encontraban en riesgo para la realizacion de las elecciones (261 en riesgo alto, 494 en riesgo medio
y 366 en riesgo bajo) debido a presiones de grupos armados, “En mas de 1.000 municipios hay riesgo para las elecciones
regionales: Fiscalia", £l Espectador, 14 de septiembre de 2023, https://www.elespectador.com/judicial/en-mas-de-1000-
municipios-hay-riesgo-para-las-elecciones-regionales-fiscalia/. Finalmente, la Mision de Observacion Electoral (MOE)
identificd 312 municipios con riesgo por factores de violencia, 596 municipios por factores indicativos de fraude electoral y
166 municipios en los que coincidian ambos factores. Mision de Observacion Electoral, “Mapas y Factores de Riesgo
Electoral, Elecciones de Autoridades Locales” (Colombia, 2023) https://www.moe.org.co/wp-
content/uploads/2023/08/Cartilla-Resumen-Libro-Mapas-y-Factores-de-Riesgo-Electoral-Elecciones-Locales-2023.pdf
88 Mision de Observacion Electoral, “Quinto Informe Preelectoral de Violencia contra Liderazgos Politicos, Sociales y
Comunales en el 2023, 29 de octubre de 2022- 29 de septiembre de 2023, (Colombia, 29 de septiembre de 2023).

8 Los departamentos que concentraron el 30% de hechos y el 60% de los actos letales contra candidaturas son Cauca,
Narifio, Valle del Cauca, Antioquia y Tolima. Mision de Observacién Electoral, “Quinto Informe Preelectoral de Violencia
contra Liderazgos Politicos, Sociales y Comunales en el 2023, 29 de octubre de 2022- 29 de septiembre de 2023", (Colombia,
29 de septiembre de 2023).

9 Alerta Temprana N°030-23 Elecciones Regionales 2023, (Colombia, 23 de agosto de 2023).
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9t Comisién Nacional Para la Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales, “Elecciones de Autoridades Locales
2023. Séptimo Informe Presentado por la Mision de Observacion Electoral — Moe”, Cali, Valle del Cauca, 25 de septiembre de
2023.

92 Sentencia C-302 de 2023 del 9 de agosto de 2023 “Revision de constitucionalidad del Decreto 1207 de 2021 “por el cual se
adoptan disposiciones para la eleccién de los representantes a la Camara por las 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para los periodos 2022-2026 y 2026-2030, en desarrollo del AL 2 del 25 de agosto de 2021", (Corte
Constitucional, 2023).

93 |bid.

% Ibid.

% |bid.

% “Inscripcion de candidaturas locales 2023", Mision de Observacion Electoral, accedido el 30 de septiembre de 2023,
https://www.moe.org.co/ruta-electoral-2023/

97 |bid.

98 “Contexto electoral - Elecciones locales 2023", Mision de Observacion Electoral, 9 de agosto de 2023,
https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/07/2023.08.10-ABC-PDF-Presentacion-Desayuno-Cooperantes-
Observatorio-1-1-1-1.pdf; “Inscripcion de candidaturas locales 2023", Mision de Observacion Electoral, accedido el 30 de
septiembre de 2023, https.//www.moe.org.co/ruta-electoral-2023/

99 De acuerdo con la MOE hay ocho departamentos en los que no se registra ninguna mujer como candidata: Amazonas,
Antioquia, Caldas, Caqueta, Guaviare, Norte de Santander, Putumayo y Santander.

100 Estas fueron: Barranquilla, Bogota, Neiva y Sincelejo. Mientras que, Mitu (50%), Popayan (37%), y Monteria (30%) son las
ciudades con mayor porcentaje de candidatas a este cargo.

101 “Candidaturas étnico raciales en el departamento del Cauca”, Mision de Observacion Electoral, accedido el 30 de
septiembre de 2023, https.//www.moe.org.co/ruta-electoral-2023/; “Datos sobre inscripcion de candidaturas de personas
con pertenencia étnica o racial’, Mision de Observacion Electoral, accedido el 30 de septiembre de 2023,
https://www.moe.org.co/ruta-electoral-2023/

102 12 mujeres trans, 10 mujeres bisexuales, 19 mujeres lesbianas, 3 hombres trans, 8 hombres bisexuales, 47 hombres gais,
15 personas no binarias y 3 personas pansexuales.

103 “Ya son 117 candidaturas LGBTIQ+ registradas para las elecciones territoriales 2023", 23 de agosto de 2023, Caribe
Afirmativo,  https:.//caribeafirmativo.lgbt/ya-son-117-candidaturas-lgbtig-reqistradas-para-las-elecciones-territoriales-
2023/

104 Comision Legal para la Equidad de la Mujer, @ComisionMujerCo, “Comunicado de Prensa de la “Cumbre de Candidatas a
Elecciones Territoriales: Mujeres transformando territorios” de @SwedeninCOL, @moecolombia, @UEenColombia, @NDICol
y @NimdColombia”, Tweet, 15 de agosto de 2023,
https://twitter.com/comisionmujerco/status/16915909089723392510?s=46

105 MOE, @moecolombia, “#LaPoliticaNoEsPaMachos Conoce algunas de las barreras a las que se enfrentan las mujeres que
deciden participar de la politica en Colombia”, Tweet, 8 de septiembre de 2023,
https://twitter.com/moecolombia/status/17003283076386120637s=46

106 procuraduria General de la Nacion, “Quinto Informe al Congreso, Seguimiento a los derechos establecidos en la Ley 1909
de 2018 - Estatuto de la Oposicion Politica”, (Colombia, agosto de 2023).

107 |bid.

108 En el nivel nacional, de las 24 organizaciones politicas que tenian personeria juridica para agosto de 2022, 14 se declararon
como partido de gobierno, cuatro de oposicion y seis en independencia.

199 En el nivel territorial, se realizaron 3.215 declaraciones como partido de gobierno, 2.317 de independencia y 682 de
oposicion.

110 Congreso de la Republica, CaAmara de Representantes, Proyecto de Acto Legislativo 167 de 2023 Camara, “Por medio del
cual se modifican y adicionan los articulos 173, 178 y 189 de la Constitucion Politica de Colombia”, Gaceta del Congreso No.
1260, (Colombia, 2023); Las claves para entender la reforma electoral que sus autores no creen que avance, £l Espectador,
30 de agosto de 2023, https://www.elespectador.com/politica/se-radico-reforma-electoral-de-humberto-de-la-calle-
para-despolitizar-consejo-nacional-electoral-noticias-hoy/

111 Congreso de la Republica, Camara de Representantes, Proyecto de Acto Legislativo 167 de 2023 Camara, “Por medio del
cual se modifican y adicionan los articulos 173, 178 y 189 de la Constitucion Politica de Colombia”, Gaceta del Congreso No.
1260, (Colombia, 2023).

12 “petro les corta la publicidad a los medios y la gasta en RTVC", La Silla Vacia, 5 de septiembre de 2023,
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/petro-les-corta-la-publicidad-a-los-medios-y-la-gasta-en-el/

113 Presidencia de la Republica, “Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales que atentan contra la
construccién de la paz, incluidas las denominadas sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo”, (Bogota, 2022),
https://portalparalapaz.gov.co/wp-content/uploads/2023/10/Documento-comision-nacional-de-garantias-de-
seqguridad_o2.pdf
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114 “Sesidn plenaria de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS)” (Evento al que asistio el equipo del Instituto
Kroc, Unidad de Implementacion del Acuerdo Final, Bogota, Colombia, 7 de septiembre de 2023).

15 Diferencial, de seguridad humana, territorial, transnacional, de género y feminista, étnico, etario, interseccional y de
participacion ciudadana.

16 A partir de un diagnéstico comprensivo sobre la situacion de seguridad en el pais, la politica adopta las siguientes cuatro
dimensiones: i) la financiera, centrada en el desmantelamiento de economias ilegales y con apariencia legal que desarrollan
las estructuras criminales; ii) la politica e institucional, enfocada en atacar la acumulacion de poder econémico y politico de
los sectores que se han favorecido de la creacion y del accionar de estructuras criminales; iii) armada, dirigida a garantizar
y fortalecer el monopolio legitimo de la fuerza por parte del Estado colombiano; vy, iv) la transnacional y fronteriza, guiada
en la cooperacion y articulacion con otros paises para atacar estas estructuras.

147 “Sesion de instalacion de la Instancia de Alto Nivel (IAN) del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(SISEP)" (Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Unidad de Implementacion del Acuerdo Final, Bogota, Colombia,
19 de septiembre de 2023).

18 “Jornadas territoriales para construir el Plan de Accion del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras”, Ministerio del Interior, 4 de julio de 2023, https:.//www.mininterior.gov.co/noticias/jornadas-territoriales-para-
construir-el-plan-de-accion-del-programa-integral-de-garantias-para-mujeres-lideresas-y-defensoras/; “Encuentros
territoriales/poblacionales del proceso participativo de construccion del Plan de Accion 2023-2026 del PIG Mujeres”,
(Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Medellin, 5 y 6 de julio de 2023, Quibdo, 11 y 12 de julio de 2023, Caucasia,
3y 4 de agosto de 2023, Apartado, 10 y 11 de agosto de 2023, Bogota - Encuentro Mujeres Firmantes de Paz, 11 de septiembre
de 2023); Franklin Castaneda Villacob, @FranklinCastaV “#SabiasQue realizamos un encuentro con mujeres firmantes del
Acuerdo de Paz para incluirlas en el Plan de Accion del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras.
#PIGMujeresFirmantes”, Tweet, 18 de Septiembre de 2023,
https://twitter.com/franklincastav/status/1703857648532091115?s=46; Franklin Castafeda Villacob, @FranklinCastaV
“Garantizar la vida y la labor de las lideresas es prioritario para el #GobiernoDelCambio. co iYa construimos el Plan de Accién
del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras en Narifio! En septiembre seguiremos con los
departamentos del Meta y Putumayo”, Tweet, 26 de agosto de 2023,
https://twitter.com/franklincastav/status/1695479595762434492?s=46

119 | os encuentros se han realizado en: Antioquia (Medellin, Caucasia y Apartado), Choco, Valle del Cauca, Putumayo, Narifio
(Tumaco y Pasto), Montes de Maria, Meta y Cauca. También se realizo un encuentro en Bogota con mujeres firmantes de paz
de todo el pais. El equipo del Instituto Kroc acompaino cinco de los encuentros territoriales/poblacionales de este proceso,
asi: Medellin, 5y 6 de julio de 2023; Quibdo, 11 y 12 de julio de 2023; Caucasia, 3 y 4 de agosto de 2023; Apartado, 10 y 11 de
agosto de 2023; Bogota - Encuentro Mujeres Firmantes de Paz, 11 de septiembre de 2023.

120 |bid.

21 |bid.

122 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, “Mi cuerpo es la verdad. Experiencias
de mujeres y personas LGBTIQ+* en el conflicto armado”, en Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 206, (Bogota: Comision de la Verdad, 2022),
https://www.comisiondelaverdad.co/mi-cuerpo-es-la-verdad

123 “Gobierno del Cambio garantiza salida de Firmantes de paz y sus familiares de AETCR en Vistahermosa, Meta", Agericia
para la Reincorporacion y la Normalizacion, 2 de julio de 2023, https://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-
prensa/noticias/Paginas/2023/gobierno-del-cambio-garantiza-salida-de-firmantes-de-paz-y-sus-familiares-de-aetcr-
en-vistahermosa-meta.aspx

124 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “ARN Colombia esta realizando una transmision en vivo” (Sesion del
Consejo Nacional de Reincorporacion, Bogota, Colombia, 4 de julio de 2023),
https.//www.youtube.com/watch?v=0UgavkWzYKU

125 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacioni@ARNColombia), “#AestaHora participamos en el Puesto de Mando
Unificado por la Vida #PMUV que se adelanta en Granada, Meta. Estamos en el espacio transitorio al que llegaron hace 17
dias las y los #FirmantesDePaz que estaban en el AETCR Georgina Ortiz. Hacemos seguimiento a los compromisos”, Tweet,
17 de julio de 2023, https://twitter.com/ARNColombia/status/1681003909463121920

126 Auto 2014 de 2023 del 24 de agosto de 2023 “Remision de informacion recibida por la Sala a diversas entidades. Ordenes
para asegurar las actuaciones de las entidades -de acuerdo con sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias—- para proteger la poblacion objeto de este estado de cosas inconstitucional” (Corte Constitucional,
Colombia, 2023).

127 Al 29 de julio de 2023 se habian inscrito 142 candidaturas de firmantes (109 hombres y 33 mujeres), de los cuales 112 son
para concejos municipales, 13 para juntas administradoras locales, 9 para asambleas departamentales y 8 para alcaldias.
128 Auto 2224 de 2023 del 14 de septiembre de 2023, “Adopcion de medidas urgentes para asegurar la materializacion de las
garantias de seguridad de la poblacion firmante del Acuerdo de Paz en proceso de reincorporacion, durante el periodo
electoral de 2023" (Corte Constitucional, Colombia 2023).

129 Jurisdiccidn Especial para la Paz, “Audiencia de seguimiento a las medidas cautelares de proteccion a comparecientes
forzosos | 20230920" (Audiencia, Jurisdiccion Especial para la Paz, Bogota, Colombia, 20 de septiembre de 2023),
https.//www.youtube.com/watch?v=T3U-A7IZ\WPc
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13° Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana No. 030 de 2023" (Colombia, 22 de agosto de 2023).

131 “Gobierno instala comité para garantizar seguridad a candidatos en riesgo”, Ministerio del Interior, 1 de agosto de 2023,
https://www.mininterior.gov.co/noticias/gobierno-instala-comite-para-garantizar-seguridad-a-candidatos-en-riesgo/
132 *MinlInterior realiza segundo comité de medidas para garantizar seguridad a candidatos”, Ministerio del Interior, 17 de
agosto de 2023, https:.//www.mininterior.gov.co/noticias/mininterior-realiza-segundo-comite-de-medidas-para-
garantizar-seguridad-a-candidatos/

133 Encuentro Nacional Mujeres, Paz y Seguridad (Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Mujeres firmantes de paz
de la CONAMU, Bogota, Colombia, 18 de agosto de 2023); Foro/Encuentro Nacional Mujeres, Paz y Seguridad (Evento al que
asistio el equipo del Instituto Kroc, Mujeres de la Mesa Autonoma de Reincorporacion (MAR), Bogota, Colombia, 25 de agosto
de 2023).

134 |bid.

135 |bid.

136 “Sesion de instalacion de la Instancia de Alto Nivel (IAN) del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(SISEP)" (Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz, Bogota,
Colombia, 19 de septiembre de 2023).

137 “ Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto’, 14 de noviembre de 2023, https://siipo.dnp.gov.co/inicio

138 Funcionario (Ministerio del Interior), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 27 de junio de
2023. Durante los ultimos tres meses del ano, el Ministerio del Interior plantea realizar 12 encuentros regionales con distintos
liderazgos, organizaciones y colectivos sociales territoriales, en el marco del Proceso Nacional de Garantias, con el fin de
avanzar en la concertacion y la construccion de la politica. Como documento base de concertacion, la Comision Mixta
utilizara el documento de lineamientos elaborado previamente por distintas plataformas de derechos humanos. Este
documento establece cinco estrategias (de respeto, prevencion, proteccion, lucha contra la impunidad y garantias de no
repeticion) y distintas medidas o acciones que se desarrollan en cada una de las estrategias. El objetivo es contar con la
politica publica a inicios de 2024, la cual tendra un enfoque predominantemente feminista y de seguridad humana y estara
articulada con politicas locales de proteccion de liderazgos sociales ya consolidadas, como la que se presenté hace poco
en Argelia (Cauca) y otra construida en Puerto Rico (Caqueta). La Politica Publica de Liderazgos hara parte de la Politica
Publica Nacional de Derechos Humanos, que también estara compuesta por la Politica Publica de Prevencion, Proteccion y
Garantias de No Repeticion y las medidas de reestructuracion de la Unidad Nacional de Proteccion.

139 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “ARN Colombia esta realizando una transmision en vivo™ (Sesion del

Consejo Nacional de Reincorporacion, Bogota, Colombia, 4 de julio de 2023),
https://www.youtube.com/watch?v=0UgavkWzYKU

140 |bid.

141 |bid.

142 Gobierno de Colombia, “Sembrando Vida, Desterramos el Narcotrafico, Politica Nacional de Drogas (2023 - 2033)",
(Colombia, 2023).

143 |bid.

144 |bid.

145 |bid.

146 |bid.

147 Ibid.

148 |bid.

149 “El uso de minas antipersonal atenta contra las comunidades de Narifio y constituye un crimen de guerra”, Alto
Comisionado para la Paz 14 de agosto de 2023, https://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/prensa/Paginas/AICMAEL-
uso-de-minas-antipersonal-atenta-contra-las-comunidades-de-Nari%C3%B10o-y-constituye-un-crimen-de-guerra.aspx

150 |bid.

151 “Crisis cocalera en el cauca”, Periodico Virtual, 10 de julio de 2023, https://periodicovirtual.com/crisis-cocalera-en-el-
cauca/; “Fondo Colombia en Paz destina $ 26.651 millones para sustitucion de cultivos ilicitos”, LegisAmbito Juridico, 26 de
julio de 2023, https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/fondo-colombia-en-paz-destina-26651-millones-para-
sustitucion-de-cultivos-ilicitos; “Gobierno se reune para revisar estrategias de lucha contra el hambre”, Ministerio del Interior,
2 de mayo de 2023, https.//www.mininterior.gov.co/noticias/gobierno-se-reune-para-revisar-estrategias-de-lucha-
contra-el-hambre/; Direccion Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, @SoySustitucion, “#SustituirSiPaga | Lo que estabamos
esperando: iarrancé el Programa Nacional Hambre Cero: Capitulo #DSCI! Esta fue la primera jornada de entregas. En total,
entregaremos $154.248.000.000 a 77.124 familias en los 56 municipios #PNIS del territorio nacional”, Tweet, 14 de julio de
2023, https://twitter.com/SoySustitucion/status/1679892071505600512?s=20; Direccion Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito, @SoySustitucion, “#SustituirSiPaga | Hoy iniciamos la primera fase de entregas que ascenderan a mas de
$26.000.000.000 en el marco del programa #HambreCero, capitulo #DSCI. Reafirmamos huestro compromiso para mitigar

la crisis que azota al campo colombiano”, Tweet, 7 de julio de 2023,
https://twitter.com/SoySustitucion/status/16774391505286348807s=20
152 |bid.
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153 |bid.

154“Fondo Colombia en Paz destina $ 26.651 millones para sustitucion de cultivos ilicitos”, Legis Ambito Juridico, 26 de julio
de 2023, https.//www.ambitojuridico.com/noticias/general/fondo-colombia-en-paz-destina-26651-millones-para-
sustitucion-de-cultivos-ilicitos

155 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)-Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos
(SIMCI), “Monitoreo de los territorios con presencia de cultivos de coca 2022" (Bogota: UNODC-SIMCI, 2023); “;Qué dice la
Policia sobre el fin de la medicion de cultivos ilegales de EEUU.?", El Tiempo, 11 de julio de 2023,
https:.//www.eltiempo.com/amp/justicia/cortes/general-salamanca-habla-de-decision-de-estados-unidos-sobre-
cultivos-ilegales-785180; “Estados Unidos dejo de monitorear cultivos de coca en Colombia: Washington esta mas
preocupado por el fentanilo”, /nfobae, 11 de julio de 2023, https.//www.infobae.com/colombia/2023/07/11/estados-
unidos-dejo-de-monitorear-cultivos-de-coca-en-colombia-washington-esta-mas-preocupado-por-el-fentanilo/; Nicolas
Mejia, Carolina Duenas, Nicolas Garcia, Universidad de Los Andes, Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas,
“Consecuencias no intencionadas de la politica de drogas: evidencia del PNIS sobre la deforestacion en Colombia”,
Documento Tematico 36 (Colombia, 2023).

156 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)-Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
(SIMCI), “Monitoreo de los territorios con presencia de cultivos de coca 2022" (Bogota: UNODC-SIMCI, 2023).

157 |Ibidem, 40.

158 |bid.

159 Auto del 11 de septiembre de 2023 “Acciones de tutela de Evulo Baltazar Molano Castillo, en calidad de Representante
Legal del Consejo Comunitario del Rio Mejicano; y Ricaurte Ocampo, en condicion de Representante Legal del Consejo
Comunitario de Alto Mira y Frontera, contra la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, la Presidencia
de la Republica - Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos y la Agencia de Renovacion Territorial (Acumuladas)”
(Corte Constitucional, Colombia 2023).

160 Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, Agencia de Renovacion del Territorio, “Lineamientos para la
implementacion de una modalidad de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos en territorios colectivos o asociativos, bajo
un enfoque diferencial étnico, de mujer, género, familia y generacion”, (Bogota: Colombia, 30 de junio de 2022).

161 |bid.

162 proyecto de Ley Camara: 099/2023C “Por medio de la cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para pequefios
cultivadores de plantaciones de uso ilicito, de acuerdo con las disposiciones del articulo 5’ transitorio del acto legislativo 01
de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del acuerdo final para una paz estable y duradera”, Gaceta del Congreso No. 1031 (Colombia,
2023), https://www.camara.gov.co/tratamiento-penal-diferencial

163 |bid.
164 |bid.
165 Auto SRVR No. 05 de 2023 del 6 de septiembre de 2023, (Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas, Jurisdiccion Especial para la Paz),

https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/1/1/Auto_SRVR-05_06-septiembre-2023.pdf

166 |bid; “La Representante Especial de la ONU, Pramila Patten, celebra la apertura formal del caso sobre violencia sexual
relacionada con el conflicto por parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz en Colombia”, Organizacion de Las Naciones
Unidas en Colombia, 28 de septiembre de 2023, https://colombia.un.org/es/247611-la-representante-especial-de-la-onu-
pramila-patten-celebra-la-apertura-formal-del-caso-sobre; “Las victimas de violencias reproductivas en Colombia tienen
una nueva oportunidad de justicia con el Macrocaso 11 de la JEP", Centro por los Derechos Reproductivos, 28 de septiembre
de 2023, https://reproductiverights.org/colombia-macrocaso-11-jep/; Women's Link @womenslink “iHistorico! La
@JEP_Colombia abre el #Caso11, que investiga la violencia basada en género, incluida la sexual y reproductiva, y crimenes
cometidos por prejuicio. Como parte de la Alianza 5 claves, celebramos esta decision por lo que significa para los derechos
de las victimas”, Tweet, 27 de septiembre de 2023, https://twitter.com/womenslink/status/170704051708990305075=46;
Ruta Pacifica de las Mujeres @RutaPacificaM_“En la Ruta Pacifica de las Mujeres celebramos el anuncio de la @JEP_Colombia
y seguimos respaldando los procesos con las mujeres de los territorios que merecen verdad, justicia reparacion y no
repeticion”, Tweet, 27 de septiembre de 2023, https://twitter.com/rutapacificam/status/170707153615731113375=46

167 “La JEP abre macrocaso 11, que investiga la violencia basada en género, incluyendo violencia sexual y reproductiva, y
crimenes cometidos por prejuicio”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 27 de septiembre de 2023,
https.//www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/ -la-jep-abre-macrocaso-11-que-investiga-la-violencia-basada-en-
genero-incluyendo-violencia-sexual-y-reproductiva-y-crimenes.aspx

188 | os imputados por la Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas son Luis Eduardo Rayo, conocido como 'Marlon'; Enoc Capera Trujillo, ‘Giovanni'; Jhon Jairo Oliveros Grisales,
‘Armando Pipas'; Nelson Antonio Jiménez Gantiva, ‘Gonzalo'; Edgar Ramirez Medina, '‘Onofre Camargo’; Victor Hugo Silva,
‘Erick’ o 'el Chivo'; Raul Agudelo Medina, 'Olivo Saldana' y Wilson Ramirez Guzman, conocido como 'Tedfilo'. La Sala de
Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas determiné que son
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https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/fondo-colombia-en-paz-destina-26651-millones-para-sustitucion-de-cultivos-ilicitos
https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/fondo-colombia-en-paz-destina-26651-millones-para-sustitucion-de-cultivos-ilicitos
https://www.eltiempo.com/amp/justicia/cortes/general-salamanca-habla-de-decision-de-estados-unidos-sobre-cultivos-ilegales-785180
https://www.eltiempo.com/amp/justicia/cortes/general-salamanca-habla-de-decision-de-estados-unidos-sobre-cultivos-ilegales-785180
https://www.infobae.com/colombia/2023/07/11/estados-unidos-dejo-de-monitorear-cultivos-de-coca-en-colombia-washington-esta-mas-preocupado-por-el-fentanilo/
https://www.infobae.com/colombia/2023/07/11/estados-unidos-dejo-de-monitorear-cultivos-de-coca-en-colombia-washington-esta-mas-preocupado-por-el-fentanilo/
https://www.camara.gov.co/tratamiento-penal-diferencial
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/1/1/Auto_SRVR-05_06-septiembre-2023.pdf
https://colombia.un.org/es/247611-la-representante-especial-de-la-onu-pramila-patten-celebra-la-apertura-formal-del-caso-sobre
https://colombia.un.org/es/247611-la-representante-especial-de-la-onu-pramila-patten-celebra-la-apertura-formal-del-caso-sobre
https://reproductiverights.org/colombia-macrocaso-11-jep/
https://twitter.com/womenslink/status/1707040517089903050?s=46
https://twitter.com/JEP_Colombia
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/-la-jep-abre-macrocaso-11-que-investiga-la-violencia-basada-en-genero-incluyendo-violencia-sexual-y-reproductiva-y-crimenes.aspx
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maximos responsables por su liderazgo y que ostentaron el mando sobre los seis frentes, tres columnas y tres compaiias,
ademas de las comisiones Financiera Manuelita Saenz y Politica René Gonzalez que componian el Comando Conjunto
Central. Asimismo, la SRVR determiné que Alvaro Henner Lopez, conocido como 'J.J' o 'Jhon Jairo Paz Guevara' y Gustavo
Bocanegra Ortegon, 'Donald’, son maximos responsables por su participacion. Aunque no tuvieran mando sobre las
estructuras del Comando Conjunto Central son responsables de hechos graves y representativos del secuestro en el Tolima.
169 Auto No. 01 de 2023 del 4 de junio de 2023 (Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas, Subsala A, Jurisdiccion Especial para la Paz)
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/1/1/Auto_SRVR-ADHC-01_04-julio-2023.pdf; “Primera imputacion
regional en el Caso 01", Jurisdiccion Especial para la Paz, 7 de julio de 2023, https://www.jep.gov.co/Sala-de-
Prensa/Paginas/-primera-imputacion-regional-en-el-caso-01-jep-imputa-crimenes-de-guerra-y-lesa-humanidad-a-10-
integrantes-del-antiguo-coma.aspx

170 |bid.
171 |bid.
172 Auto No. 03 de la SRVR del 5 de julio de 2023, (Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas, Jurisdiccidén Especial para la Paz)

https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/1/1/Auto_SRVR-ADHC-03_05-julio-2023.pdf; “La JEP atribuye
responsabilidad por crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad a 15 exintegrantes de las FARC-EP, por hechos
cometidos contra Pueblos, Comunidades, Poblaciones y Territorios de Narifio en el Caso 02", Jurisdiccion Especial para la
Paz 13 de julio de 2023, https.//www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/la-jep-atribuye-responsabilidad-por-crimenes-
de-guerra-y-crimenes-de-lesa-humanidad-a-15-exintegrantes-de-las-farc-ep-por-h.aspx

173 Los imputados como maximos responsables por planificar, ordenar, facilitar y cometer los hechos son: Pablo Catatumbo
Torres Victoria, alias “Pablo Catatumbo*, Edgar Lépez Gomez, alias “Pacho Chino*, Luis Eduardo Carvajal Pérez, alias “Rambo
o Gustavo", Hedier Espinosa Feria, alias “Cachorro®, Groelfi Rodriguez Moreno, alias “Ramiro Cortés", Wilfrido Avila Fuentes,
alias “Mondanga”, Rubiel Torres Mondragon, alias “Tachuela”, Arlez Porras Gomez, alias “Yesid Guevara“, Fabio Murcia
Camacho, alias “vitamina®, Jair Enrique Acosta Cuantindioy, alias “Javier Guzman®, Ricardo Palomino Ducuara, alias “Jairo
Perdomo o Chiqui*, Alberto Lépez Palomino, alias “William Santamaria”, José Geidin Castro Chillambo, alias “el Doctor", Diego
Alberto Gonzalez Castillo, alias “el Pollo" y Juan Carlos Caicedo Ramos, alias “el Gordo".

174 |bid.

175 |bid.

78 |bid.

177 Auto SUB D - SUBCASO ANTIOQUIA - 062 del 30 de agosto de 2023 (Sala de Reconocimiento de Verdad y de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, Jurisdiccion Especial para la Paz)
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/1/1/Auto_SRVR-SUB-D-062_30-agosto-2023.pdf

178 | a SRVR también imputo a los tenientes coroneles (r) Julio Alberto Novoa Ruiz e Ivan Dario Pineda Recuero; al teniente
(r) Nelson Enrique Carvajal Chisco; a los subtenientes (r) Emerson Antonio Castafeda Morales, Diego German Guzman Patifo,
José Alejandro Ramirez Riafo y Edwin Leonardo Toro Ramirez; y al soldado regular Oscar Ivan Mayo Marulanda, todos
antiguos integrantes del Batallon de Infanteria No. 4 Jorge Eduardo Sanchez’ (BAJES) y retirados del Ejército Nacional.

179 “JEP imputa crimenes de guerra y lesa humanidad al general (r) Mario Montoya y ocho militares mas por 130 'falsos
positivos' en el oriente antioqueno”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 30 de agosto de 2023, https.//www.jep.gov.co/Sala-
de-Prensa/Paginas/jep-imputa-crimenes-de-guerra-y-lesa-humanidad-al-general-r-mario-montoya-y-ocho-militares-
mas-por-130-falsos-positivos-en-.aspx

180 “Realizamos la segunda intervencion en los hornos crematorios ubicados en Norte de Santander”, 27 de septiembre de
2023, Unidad para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado,
https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/norte-santander-hornos-crematorios-2023/

181 |bid.

182 |bid.

183 “La JEP ordena la proteccion de la salud fisica, psicologica y espiritual de victimas en el Caso 05", Jurisdiccion Especial
para la Paz 11 de septiembre de 2023, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-ordena-la-
protecci%C3%B3n-de-la-salud-f%C3%ADsica,-psicol%C3%B3gica-y-espiritual-de-v%C3%ADctimas-en-el-Caso-05.aspx; “En
orden inédita, JEP aprueba atencion en salud a victimas de violencia sexual en Cauca”, £l Espectador Colombia +20, 22 de
septiembre de 2023, https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/victimas-de-violencia-sexual-
en-cauca-y-valle-tendra-servicios-y-atencion-en-salud-por-orden-de-jep/?utm_campaign=Llater-linkinbio-
eecolombia2020&utm_content=later-38038689&utm_medium=social&utm_source=linkin.bio

184 Cali, Popayan, Santander de Quilichao, Suarez, Buenos Aires, Morales, Caloto, Corinto, Toribio, Caldono, Jambaloé, Miranda,
Padilla, Puerto Tejada, Florida, Pradera, Palmira, Jamundi, Candelaria, Villa Rica y Guachené

185 Dentro de estas organizaciones se encuentran: los Tejidos de Mujer del CRIC, ACIN y ORIVAC, ACONC, ASOM y
Afroamérica XXI.

186 Comité de Seguimiento y Monitoreo a las Recomendaciones de la Comision de la Verdad, “¢Por qué la implementacion
de las recomendaciones son una apuesta de pais?” (Bogota, 2023); Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP Colombia, “¢Como
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https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/la-jep-atribuye-responsabilidad-por-crimenes-de-guerra-y-crimenes-de-lesa-humanidad-a-15-exintegrantes-de-las-farc-ep-por-h.aspx
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/1/1/Auto_SRVR-SUB-D-062_30-agosto-2023.pdf
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/jep-imputa-crimenes-de-guerra-y-lesa-humanidad-al-general-r-mario-montoya-y-ocho-militares-mas-por-130-falsos-positivos-en-.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/jep-imputa-crimenes-de-guerra-y-lesa-humanidad-al-general-r-mario-montoya-y-ocho-militares-mas-por-130-falsos-positivos-en-.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/jep-imputa-crimenes-de-guerra-y-lesa-humanidad-al-general-r-mario-montoya-y-ocho-militares-mas-por-130-falsos-positivos-en-.aspx
https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/norte-santander-hornos-crematorios-2023/
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-ordena-la-protecci%C3%B3n-de-la-salud-f%C3%ADsica,-psicol%C3%B3gica-y-espiritual-de-v%C3%ADctimas-en-el-Caso-05.aspx
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https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/victimas-de-violencia-sexual-en-cauca-y-valle-tendra-servicios-y-atencion-en-salud-por-orden-de-jep/?utm_campaign=later-linkinbio-eecolombia2020&utm_content=later-38038689&utm_medium=social&utm_source=linkin.bio
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va la implementacion de las recomendaciones de la Comision de la Verdad?”, YouTube, 26 de julio de 2023,
https://www.youtube.com/watch?v=RZuDXENQiLs&ab_channel=JEPColombia

187 |bid.

188 |bid.

189 |bid.

19° Funcionarios (Ministerio de Justicia y del Derecho), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
29 de agosto de 2023.

191 “Se radico la reforma a la Ley 1448 de 2011, un paso hacia la dignificacion de las victimas”, Unidad para las Victimas, 27 de
septiembre de 2023, https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ley-de-victimas/se-radico-reforma-ley-de-victimas-1448-
congreso; “ABC proyecto reforma ley de Victimas”, 27 de septiembre de 2023, Unidad para las Victimas,
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/abcproyectoreformaleydevictimas.pdf;
“Proyecto de Ley 1448 de 2011 y Ley 975 de 2005", 27 de septiembre de 2023, Unidad para las Victimas,
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/pl2s7camarareforma1448.pdf

192 |bid.

193 |bid.

194 Comité de Seguimiento a las recomendaciones CEV, @CRecomendac, “El CSM lamenta mucho la decision de @rettberg_a
de retirarse del Comité. Le agradecemos todo su trabajo y dedicacion durante estos meses. Esperamos contar con su apoyo
en la academia para impulsar las recomendaciones. @ArmandoWayuu @WillCastanedaC @Marcodhes @MarinaGallegoZ",
Tweet, 30 de agosto de 2023, https://twitter.com/CRecomendac/status/1697027052916879560; Angelika Rettberg,
@rettberg_a, “Me permito informar que me retiro del @CRecomendac A cada uno/a de mis colegas mis respetos y plena
admiracion. Ha sido un honor y un placer trabajar con ustedes a lo largo de este afo, lleno de retos y aprendizajes.
®@ArmandoWayuu @Marcodhes @MarinaGallegoZ @W.illCastanedaC”, Tweet, 30 de agosto de 2023,
https.//twitter.com/rettberg_a/status/1696965368743415978

195 Con posterioridad a la fecha de corte de este informe, el Comité de Seguimiento a las recomendaciones escogio a Olga
Amparo Sanchez Gomez en reemplazo de Angelika Rettberg. Comité de Seguimiento y Monitoreo a la implementacion de
las recomendaciones de la Comision de la Verdad, “Boletin # 2", (Bogota, 2023).

196 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 53 de 2022 “Fortalecimiento de la cooperacion técnica y fomento
de la capacidad en la esfera de los derechos humanos en Colombia para implementar las recomendaciones de la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion”, A/HRC/RES/53/22 (17 de julio de 2023).

197 Secretaria General de las Naciones Unidas “Violencia sexual relacionada con el conflicto”, (julio, 2023)
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2023/07/SG-REPORT-2023SPREAD-1.pdf

198 |bid.

19 Alianza Cinco Claves “Lineamientos para la investigacion y sancion de la violencia sexual y violencia reproductiva”
(Colombia, 2023) https.//www.rednacionaldemujeres.org/documentacion/lineamientos-para-la-investigacion-y-sancion-
de-la-violencia-sexual-y-violencia-reproductiva

200 Ruta Pacifica de las Mujeres, “Recomendaciones de la Ruta Pacifica de las Mujeres para la Seccion de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad del Tribunal para la Paz de la Jurisdicciéon Especial para la Paz - JEP", (Colombia, 2023)
https://rutapacifica.org.co/wp/wp-content/uploads/2023/08/Recomendaciones-de-la-Ruta-para-la-JEP-2023.pdf

201 |bid.

202 Csivi-Comunes @CsiviComunes “#Hoy se llevo a cabo nueva sesion #CSIVI y Gobierno o Nacional. Alli se desarrollaron
temas diversos y urgentes para la implementacion del #AcuerdoDePaz", Tweet, 5 de julio de 2023,
https://twitter.com/csivicomunes/status/1676762396327641088?s=48&t=NIKMFrrks79J9pK6ZT7jDA; Csivi-Comunes
@CsiviComunes “Se llevo a cabo nueva sesion #CSIVI para el seguimiento a la implementacion del #AcuerdoDePaz de 2016.
Abrimos hilo Sobre la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas @UBPDcolombia”, Tweet, 27 de julio de 2023,
https://twitter.com/csivicomunes/status/1684678349380034560?5=48&t=NIKMFrrks79JopK6ZT7jDA

203Csivi-Comunes @CsiviComunes “#Hoy se llevé a cabo la 132 sesion #CSIVI, con la participacion de @InstanciaGenero, que
prepard un informe junto a organizaciones territoriales y sociales, sobre la situacion y sentires de las mujeres frente a la
implementacion  del  #AcuerdoDePaz y recomendaciones”, Tweet, 7 de septiembre de 2023,
https.//x.com/csivicomunes/status/1699849562557485108?5=46&t=NIKMFrrks79J9pK6ZT7jDA

204 |bid.

205 Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacion del Acuerdo Final, “Informe Ejecutivo”, Mesas
técnicas PNIS - CSIVI, (Colombia, septiembre de 2023).

206 |bid.

207 Funcionarios (Unidad de Implementacion Acuerdo Final de Paz), entrevista realizada por el Instituto Kroc, Bogot3,
Colombia, 24 de agosto del 2023.

208 Csjvi-Comunes, @Cisiv-Comunes “ELl Plan Marco de Implementacion #PMI es un mapa que guia la reconciliacion, la justicia
y la implementacion del #AcuerdoDePaz. La #CSIVI tuvo reunion de coordinacion para definir aportes al #PMI", Tweet, 14
de septiembre de 2023, https://x.com/csivicomunes/status/1702334760855716014?s=46&t=NIKMFrrks79J9pK6ZT7jDA
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209 “Disponibles en el banco de proyectos de Obras por impuestos - Opcion Convenio, 44 proyectos por mas de $300 mil
millones para los municipios afectados por el conflicto”, Agencia de Renovacion del Territorio, 14 de agosto de 2023,
https://www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/sala-de-prensa/Historico-de-noticias

210 presidencia de la Republica, Decreto 1458 de 2023, “Por el cual se modifican el articulo 1.6.6.1.2. del Capitulo 1 del Titulo
6 de la Parte 6 del Libro 1, el subnumeral 1.3. del numeral 1 del articulo 1.6.6.2.3. del Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 6 del
Libro 1, el articulo 1.6.6.3.2. del Capitulo 3 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, se adiciona el paragrafo 3 al articulo 1.6.6.4.3.
del Capitulo 4 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, se sustituye el articulo 1.6.6.6.7. del Capitulo 6 del Titulo 6 de la Parte 6
del Libro 1, se adiciona el articulo 1.6.5.3.1.4. a la Seccidn 1 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto
1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria y se reglamentan los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario modificados por el articulo 26 de la Ley 2277 de 2022 y el paragrafo 8 del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016,
adicionado por el articulo 86 de la Ley 2277 de 2022, relacionados con el mecanismo de Obras por Impuestos”, (Colombia,
2023).

21 |bid.
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